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I skrivelsen ldmnar regeringen en redogorelse for den svenska
exportkontrollpolitiken avseende krigsmateriel och produkter med
dubbla anvéndningsomraden under ar 2010. Skrivelsen innehaller ocksa
en redovisning av exporten av krigsmateriel under ar 2010. Dartill
beskrivs samarbetet inom EU och i andra internationella forum i fragor
som r0r strategisk exportkontroll av sévél krigsmateriel som produkter
med dubbla anvandningsomréaden.
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1 Regeringens skrivelse om strategisk
exportkontroll

Detta &r tjugosjétte gangen som regeringen i en skrivelse till riksdagen
redogor for sin exportkontrollpolitik. Den forsta skrivelsen dverlimnades
1985. Sverige var da ett av de forsta l&nderna i Europa som pé ett 6ppet
sitt  borjade redovisa det gingna  drets  aktiviteter pa
exportkontrollomradet. Syftet har hela tiden varit att bidra med underlag
till en bredare diskussion om fragor relaterade till exportkontroll av
krigsmateriel och produkter med dubbla anvéindningsomraden samt icke-
spridning.

Genom aren har mycket hint nér det géller skrivelsens innehéll och
utformning. Forr utgjorde skrivelsen en kortfattad sammanstillning av
svensk krigsmaterielexport och de bifogade tabellerna gav en dversiktlig
bild av aktuell statistik utan nagra langre forklaringar. I dag ar den en
relativt omfattande redogorelse for svensk exportkontrollpolitik i sin
helhet. Fler statistiska uppgifter kan lamnas tack vare en dppnare politik
och bittre informationsbehandlingssystem. Regeringen efterstriavar
kontinuerligt kad Oppenhet pd exportkontrollomradet. P4 regeringens
begidran ldmnar Inspektionen for strategiska produkter (ISP) och
Strélsdkerhetsmyndigheten (SSM) ett brett underlag for skrivelsen.

Skrivelsen omfattar tre huvudomraden och en uppsittning bilagor. Det
forsta huvudomradet &r en inledning och sammanfattning av arets
verksamhet (avsnitt 1-3). Det andra handlar om hur exportkontroll
bedrivs i Sverige (avsnitt 4-8). Det tredje utgors av redogorelse for det
internationella samarbetet (avsnitt 9-21). I bilagorna 1-6 finns bl.a.
statistik dver svensk krigsmaterielexport och export av produkter med
dubbla anvéndningsomraden, de svenska och europeiska regelverken
samt en forteckning Gver internationella vapenembargon. ISP ger i bilaga
2 sin egen syn pa viktiga tendenser i den svenska och internationella
exportkontrollen.

2 Krigsmaterielexporten och exporten av
produkter med dubbla anvindningsomridden
ar 2010

De multilaterala avtalen och instrumenten om nedrustning och icke-
spridning ar viktiga uttryck for statssamfundets arbete med nedrustning
och for att forhindra spridning av massforstorelsevapen och
okontrollerad handel av andra vapen. Det krdvs dock att de kompletteras
med en strikt och effektiv exportkontroll for att de uppstillda malen ska
uppnés. Exportkontrollen &r dérfor ett centralt instrument som mojliggor
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for enskilda stater att uppfylla sina internationella ataganden pé icke-
spridningsomradet.

Tillimpningen av exportkontrollen utdvas nationellt, dven om
regelverket ndr det géller produkter med dubbla anvindningsomraden
numera dr styrt av EU-rdtten. Det aligger Sverige att se till att vér
exportkontroll ar ansvarsfull och palitlig. Arbetet for att effektivt
forhindra spridning maste bedrivas pa olika nivder och i olika
internationella fora. Sverige &r aktivt savdl i de multilaterala
exportkontrollregimerna som pd EU-niva for att ytterligare stirka
exportkontrollen.

En gemensam europeisk lagstiftning géller sedan ar 1994 i samtliga
EU-lander for export av produkter med dubbla anvdndningsomréden.

P& krigsmaterielomrédet gjordes ett viktigt framsteg i slutet av 2008
niar EU:s uppforandekod om vapenexport antogs som en gemensam
stdndpunkt (rddets gemensamma stdndpunkt 2008/944/GUSP av den 8§
december 2008 om faststdllande av gemensamma regler for kontrollen av
militdr teknik och krigsmateriel, EUT L 235, 13.13.2008, s. 99). Den
gemensamma standpunkten ger medlemslédnderna forutséttningar for en
mer likartad tillimpning av deras nationella lagstiftning pd omradet.
Medlemslédnderna kan ha egna, striktare riktlinjer.

Vidare antog EU under 2009 ett direktiv som syftar till ett
harmoniserat regelverk for overforing av forsvarsrelaterade produkter
mellan EU:s medlemsstater — det s.k. ICT-direktivet (Europarlamentets
och radets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009 om forenkling av
villkoren for Overforing av forsvarsrelaterade produkter inom
gemenskapen, EUT L 146, 10.6.2009, s. 1-36).

Krigsmateriel

Kontrollen vid export av krigsmateriel &r nodvéndig for att sékerstélla att
de produkter som fors ut ur Sverige gar till for oss acceptabla
mottagarlinder. Krigsmateriel fir endast exporteras om det finns
sikerhets- eller forsvarspolitiska skél for det och det inte strider mot
Sveriges utrikespolitik. Tillstdndsprovningen ska ske i enlighet med de
svenska riktlinjerna for vapenexport, liksom kriterierna i EU:s
gemensamma standpunkt om vapenexport.

Redovisningen av den svenska krigsmaterielexporten gors alltsa i
bilagor till denna skrivelse. Statistik visas dven fran de senaste aren.
Enstaka forséljningar och leveranser av storre system kan orsaka kraftiga
sviangningar i den arliga statistiken. Uppgifterna i skrivelsen baseras pa
lagstadgad arlig rapportering fran de krigsmaterielexporterande foretagen
och myndigheter avseende ar 2010 som sammanstillts av ISP. I denna
skrivelse avses med termen fOrsvarsmateriel detsamma som
krigsmateriel.

Totalt mottog 63 ldnder leveranser av svensk krigsmateriel under 2010.
Av de 63 lianderna mottog 7 ldnder uteslutande jakt- och
sportskytteammunition. Den regionala fordelningen av exporten uppvisar
2010 det normala mdnstret som &r att den storsta delen av svensk
krigsmaterielexport gar till EU-lénder, andra europeiska lander och andra
vél etablerade samarbetsldnder.
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Virdet av de faktiska exportleveranserna av krigsmateriel under ar
2010 var ca 13,7 miljarder kronor. Den totala exporten ar dérfor i stort
ofordndrad jamfort med 2009 (ca 13,5 miljarder kronor). Stdrsta enskilda
mottagarlander for svensk krigsmateriel &r 2010 var Nederlédnderna (2,1
miljarder kronor) foljt av Storbritannien (1,4 miljarder kronor), Pakistan
(1,3 miljarder kronor), USA (1,2 miljarder kronor) och Sydafrika (1,1
miljarder kronor). Exporten till Nederldnderna utgjordes till stor del av
stridsfordon. Vad géller Storbritannien dominerades exporten av
bandvagn BvS10 och spaningsradar. Betrdffande Pakistan beslot ISP i
slutet av 2007 att tills vidare inte bevilja tillstind for nagra nya
exportaffarer. Exporten till landet under 2010 bestod av leveranser under
tidigare ingénget kontrakt (flygburen spaningsradar) och foljdleveranser
till tidigare levererade system. Under 2010 paborjades leveranser av
pansarvarnsroboten BILL till Saudiarabien. Kontrakt tecknades ar 2005.

Kretsen ”storsta mottagarlander” varierar fran ett ar till ett annat. Detta
kan forklaras av att enskilda stora order eller leveranser under ett ar ger
ett kraftigt utslag i statistiken.

Virdet av de beviljade utforseltillstanden ar 2010 uppgick till 13,2
miljarder kronor, vilket dr en 6kning med ca 19 % jamfort med ar 2009.
Virdet av de beviljade utforseltillstinden kan ocksa variera kraftigt fran
ar till ar.

For ytterligare detaljer och kommentarer, se bilagorna 1 och 2.

Produkter med dubbla anvindningsomraden

Exportkontroll av produkter med dubbla anviandningsomridden (PDA)
syftar till att forhindra spridning av produkter som tillverkats for civilt
bruk, men som riskerar att missbrukas for framstéillning av
massforstorelsevapen eller krigsmateriel. Ett tydligt regelverk och en
effektiv exportkontroll &r avgdrande for att forhindra sadan export. Under
de senaste aren har kampen mot terrorismen lett till 6kad fokusering pa
denna exportkontroll.

Samarbetet kring exportkontroll av produkter med dubbla
anvindningsomraden sker frémst i ett antal internationella organ, de s.k.
multilaterala exportkontrollregimerna. Inom dessa sker ett regelbundet
utbyte av information angéende dels vilka produkter och teknologier som
bor kontrolleras, dels vilka mottagare som kan vara kénsliga i ett
spridningsperspektiv.  Terroristhotet ~ och  globaliseringen  av
vérldsekonomin har ytterligare tydliggjort behovet av ett fordjupat
samarbete Over nationsgrinserna. Arbetet inom de multilaterala
exportkontrollregimerna Australiengruppen (AG), (B- och C-vapen),
Missilteknologikontrollregimen (MTCR), Nuclear Suppliers Group
(NSG), Wassenaararrangemanget (WA), (konventionella vapen) samt
Zanggerkommittén (ZA) (kdrnteknisk utrustning) fortsatte under ar 2010.
Fortfarande saknar ett antal EU-medlemsstater medlemskap i vissa av
exportkontrollregimerna. EU har fortsatt att verka for dessa landers
medlemskap i exportkontrollregimerna.

Under aret fortsatte EU-diskussioner om ett forslag fran kommissionen
fran 2009 om nya generella exporttillstand.
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3 Informationsverksamhet

Informationsverksamhet om handel med krigsmateriel och produkter
med dubbla anvéndningsomraden bedrivs pa savdl nationell som
internationell niva. Denna skrivelse &r ett led i anstringningarna att 6ka
Oppenheten pd omradet. Den publiceras pa svenska och engelska och
finns tillgdnglig bl.a. pd webbplatserna www.regeringen.se och
WWW.isp.se.

Inom EU uppréttas ocksa en arsrapport om medlemsstaternas export av
krigsmateriel och kontrollen av denna, vilken utgor ett viktigt instrument
for att oka insynen pd europeisk niva. Sverige verkar for att denna
rapport, som publiceras i Europeiska unionens officiella tidning (EUT),
kontinuerligt ska forbéttras och utokas. Den senaste rapporten
publicerades i EUT C 9, 13.1.2011, s 1 (se webbplats: http://eur-
lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2011:009:SOM:EN:HTML).

For att frimja informationstillgangen internationellt bidrar regeringen
till Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) statistik-
och informationsverksamhet. Bland annat har SIPRI skapat en databas
som innchéller information om nationella och internationella
exportkontrollsystem samt exportstatistik. Databasen finns tillgénglig pa
www.sipri.org. ISP och SSM verkar nationellt for att sprida kunskap om
exportkontroll till foretag och allmidnhet. Dessa myndigheter
tillhandahaller ocksd aktuella regelverk och forteckningar Gver
krigsmateriel och produkter med dubbla anvidndningsomréden via sina
respektive webbplatser www.isp.se och www.ssm.se. 1 syfte att oka
Oppenheten kring krigsmaterielexporten redovisar ISP beviljade
utforseltillstand av krigsmateriel ménadsvis. Under 2010 har ISP fortsatt
att anordna seminarier och informationsméten riktade i forsta hand till
befattningshavare inom industrin, men dven for banker och finansiella
institutioner.
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4 Svensk export, exportkontroll och
exportframjande

Kontrollen enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel omfattar
tillverkning, tillhandahéllande och utforsel av krigsmateriel liksom vissa
avtal om tillverkningsriatt m.m. avseende saddan materiel. Enligt samma
lag krévs éven tillstdnd for att bedriva militért inriktad utbildning. Lagen
géller vapen, ammunition och annan for militdrt bruk utformad materiel
som enligt regeringens foreskrifter utgdr krigsmateriel.

Exportkontroll av PDA-produkter och av tekniskt bistind i samband
med dessa produkter regleras i lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvidndningsomraden. De senaste dndringarna i
lagen tridde i1 kraft den 1 augusti 2010 (SFS 2010:1017). Lagen
innehaller kompletterande bestdmmelser till radets foérordning (EG) nr
428/2009 om upprittande av en gemenskapsordning for kontroll av
export, overforing, formedling och transitering av produkter med dubbla
anvandningsomraden.

4.1 Krigsmaterielfragor

Sverige har av utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitiska skl valt att i viss
utstrackning tillata export av krigsmateriel.

Det svenska regelverket bestar av lagen om krigsmateriel (1992:1300)
och forordningen (1992:1303) om krigsmateriel samt av regeringens
riktlinjer for krigsmaterielexport vilka har godkénts av riksdagen. ISP har
som fristdende myndighet till uppgift att prova ansékningar om tillstand i
enlighet med regelverket.

Men det racker inte med att Sverige utformar och utdvar exportkontroll
pa ett nationellt plan. For att férhindra odnskad spridning av vapen krivs
ocksa aktivt deltagande i det internationella samarbetet pa omradet.

Majligheterna till 6ppenhet och samarbete mellan ldnder har avsevirt
forbéttrats de senaste 20 aren. Till exempel enades EU:s medlemslédnder
1998 om en uppforandekod for vapenexport. Den har tillimpats
tillsammans med de svenska nationella riktlinjerna nér ISP gjort sina
tillstindsbedomningar. Uppforandekoden reviderades under 2004 och
2005 for att ytterligare stirka den som ett instrument for exportkontroll.
Koden antogs som ndmnts i slutet av 2008 som en gemensam
standpunkt. Under 2009 uppnéddes inom EU enighet och beslut fattades
om ett direktiv for forenkling och harmonisering av tillstindsgivningen
for overforingar av forsvarsrelaterade produkter inom den Europeiska
unionen (Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG (ICT-
direktivet).

Den dynamiska utvecklingen inom EU-samarbetet, i synnerhet genom
antagandet av ICT-direktivet, har paverkat fOrutsittningarna for
behandlingen av krigsmaterielutredningen (KRUT, SOU 2005:9). Aven
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den process som har inletts inom FN:s ram om ett internationellt
vapenhandelsfordrag (Arms Trade Treaty), maste beaktas i detta
sammanhang. EU- och FN-processerna kan berora delar av KRUT-
utredningen och kan ocksad komma att innebdra nya forutséttningar for
dess forslag.

Forsvarsindustrin och exportens roll i ett sikerhetspolitiskt
perspektiv

Sveriges sdkerhet byggs solidariskt tillsammans med andra och stérks
genom fortroendeskapande atgdrder, genom gemensam krishantering
samt genom aktiva och trovdrdiga bidrag till nordisk, europeisk och
global sdkerhet. Sddan samverkan sker med sévil civila som militdra
medel. De nya sékerhets- och forsvarspolitiska realiteterna innebér dven
behov av samverkan pa materielforsorjningsomrddet. Den tidigare
onskan att vara sjilvforsorjande nér det giller materiel till det svenska
forsvaret har ersatts av det véxande behovet av samarbete med
likasinnade stater och grannar. Det dr av vikt att Sverige har motsvarande
materiel som de lander vi samarbetar med och att den dr tekniskt mogen
och funktionsséker.

Det ligger i Sveriges sidkerhetspolitiska intresse att vdrna om ett
langsiktigt och kontinuerligt samarbete med traditionella samarbets-
lander. Detta 6msesidiga samarbete, bygger pa savil export som import
av krigsmateriel.

Bland de utrikes- och sdkerhetspolitiska intressena finns Sveriges
mdjligheter att bidra till internationell fred och sékerhet genom effektiv
medverkan i internationell fredsfrimjande verksambhet, ddr en generell
teknisk systemlikhet med véra frimsta samarbetspartners okar den
operativa effekten.

Materielforsorjningen, sévél i Sverige som i andra lander, bygger
numera bland annat pé avtalsforpliktelser och gemensamma beroenden.
De samarbetande lidnderna ar Omsesidigt beroende av leveranser av
komponenter, delsystem och fardiga system, liksom produkter som &r
tillverkade i respektive land. Endast med en inom vissa omraden fortsatt
utveckling av en teknologiniva som har internationell konkurrenskraft
forblir Sverige ett intressant land for det internationella samarbetet, vilket
ligger i vért nationella intresse. Enligt de principer for forsvarets
materielforsdrjning som regeringen angav i propositionen “Ett
anvindbart forsvar” (prop. 2008/09:140) ska vidmakthallande och
uppgradering av befintligt materiel vdljas fore nyanskaffning om det ar
ekonomiskt forsvarbart och operativa krav kan uppnds. Om
nyanskaffning &r nddvindig ska det i forsta hand ske av pd marknaden
befintlig, fardigutvecklad och beprovad materiel. Forst ndr behoven
varken kan tillgodoses med befintlig materiel eller med materiel
tillgénglig pa marknaden bor utveckling genomforas. I enlighet med
budgetpropositionen for 2011 (2010/11:1) bodr deltagande i
internationella samarbeten som syftar till att finna gemensamma
l6sningar for vidmakthéllande och till att gemensamt anskaffa pa
marknaden tillgdnglig materiel 6ka. En internationellt konkurrenskraftig
teknologinivad innebdr 1 ett internationellt samarbete ocksd bittre
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mojligheter for Sverige &n annars att paverka det internationella
exportkontrollsamarbetet i 6nskad riktning. Detta géller fradmst inom EU,
men dven i ett bredare internationellt ssmmanhang.

Sverige deltar i olika samarbetsprojekt som den Europeiska
forsvarsbyrdn (EDA) bedriver. Sverige har bland annat medverkat till att
paverka EDA:s forutsdttningsskapande atgirder, till exempel i
implementeringen och den vidare utvecklingen av
formageutvecklingsplanen, ett forsknings- och teknikutvecklings-
samarbete, strategin for internationella matericlsamarbeten och den
europeiska forsvarsindustristrategin.

Genom att delta i det s.k. sexnationsinitiativet mellan de sex storsta
industristaterna i Europa (Framework Agreement/Letter of Intent,
FA/Lol) paverkar Sverige den forsvarsindustri- och exportpolitik som
utvecklas i Europa. Det ger direkt och indirekt ett stérre inflytande pa
EU:s framvéxande forsvars- och sékerhetspolitik.

Samarbeten kring multilaterala ramverk ger utdelning avseende
resursutnyttjande ur ett europeiskt perspektiv och for en mer
harmoniserad  och  forbéttrad  europeisk  och  transatlantisk
samverkansformidga. EDA och Nato/Partnerskap for fred-samarbetet
utgoér hiarvid grundbultar tillsammans med FA/Lol-samarbetet och det
nordiska samarbetet.

Tidigare stillningstaganden av regering och riksdag

Beslutet om den forsvarspolitiska inriktningen 2005-2007 innebar att
regeringen bemyndigades att i exportstodjande eller sékerhetsfrimjande
syfte genom internationella samarbeten, overlata eller upplata materiel
som inte behovs for Forsvarsmaktens operativa forméga eller som annars
kan avvaras for en begrénsad tid (prop. 2004/05:05, bet. 2004/05:F6US5,
rskr. 2004/05:143).

I propositionen Ett anvéndbart forsvar (prop. 2008/09:140) gor
regeringen beddmningen att den exportfrimjande verksamheten bor
fortsatt anvéndas som ett medel for att frimja en kostnadseffektiv
materielforsorjning. En grundldggande utgangspunkt for statens export &r
att exporten godkénns av ISP.

Exportfrimjande

Regeringen anforde i propositionen Ett anvéndbart forsvar (prop.
2008/09:140) att det militdra forsvaret behover modern forsvarsmateriel
som &r kostnadseffektiv ur ett livscykelperspektiv. Ett medel for detta ar
att fortsdtta frédmja export av savdl forsvarsprodukter som militér
teknologi for civil tilldmpning.

I det fall regeringen har fattat eller kommer att fatta beslut om
utveckling av forsvarsmateriel bor exportfrimjande genomfoéras. En
grundldggande utgéngspunkt for statens exportfrimjande dr, som namnts,
att exporten godkénns av ISP. Exportmdjligheterna kan ocksé beaktas
och lyftas fram vid deltagande i olika internationella fora t.ex. inom
ramen for EDA samt inom sexnationsinitiativet och vid andra
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internationella samarbeten om s& bedoms resurseffektivt ur ett
livscykelperspektiv.

Som regeringen ocksd anforde i prop. 2008/09:140 kan en okad
exportandel ur ett industriellt perspektiv sdgas vara nddvindig for att
foretagen ska kunna vidmakthalla och utveckla teknik och kompetens.
Export av forsvarsmateriel eller tjénster som inte ocksa har bestillts av
svenska myndigheter har hittills varit ovanlig. Laget har dock foréndrats i
och med den utveckling som skett mot ett storre utlandsdgande av i
Sverige verksam forsvarsindustri. Denna kan komma att vilja utveckla
och producera materiel som inte bedoms komma att anvindas av
Forsvarsmakten.

Den 1 augusti 2010 inrdttades en ny Forsvarsexportmyndighet (FXM).
Myndigheten ansvarar for statligt exportfraimjande till forsvarsindustrin
och for forsédljning av Overskottsmateriel. I praktiken tar myndigheten
over uppgifterna frén Forsvarets materielverk (FMV) som tidigare hade
ansvaret for exportframjandet.

Regeringen anser att export av forsvarsmateriel dr en forutséttning for
en kostnadseffektiv materielforsorjning till det svenska fOrsvaret.
Exportframjande verksamhet utgdr darfor en del av svensk forsvars- och
sakerhetspolitik.

Syftet med Forsvarsexportmyndighetens inrdttande &r att bidra till en
tydligare ansvarsfordelning inom staten och att foretagen far en tydlig
kontaktyta.

4.2 Produkter med dubbla anvdndningsomraden

Icke-spridningspolitik och exportkontroll

De multilaterala avtalen om nedrustning och icke-spridning av
massforstorelsevapen ér grundldggande internationella instrument for att
skydda freden och sékerheten i vérlden. De é&r viktiga uttryck for
statssamfundets arbete for nedrustning och for att forhindra spridning av
massforstorelsevapen och icke-kontrollerade floden av andra vapen. Som
namnts krdvs emellertid att de kompletteras med en strikt och effektiv
exportkontroll for att de uppstéllda malen ska uppnas.

Sjdlva exportkontrollen utdvas alltid nationellt. 1 de multilaterala
exportkontrollregimerna och i EU sker dock ett omfattande samordnande
arbete.

Produkter med dubbla anvindningsomraden

PDA-produkter &r sddana produkter som tillverkas for ett legitimt civilt
bruk, men som kan anvindas militirt for exempelvis tillverkning av
massforstorelsevapen eller som krigsmateriel. Det internationella
samfundet har under de senaste decennierna utvecklat en rad
samarbetsformer for att kontrollera spridningen av dessa produkter. Inom
de multilaterala exportkontrollregimerna har det utarbetats kontrollistor
som faststiller vilka produkter som ska vara understéillda
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tillstdndsprévning. Ett grundliggande skil for att denna typ av kontroll
behovs dr det faktum att en del linder har utvecklat program for
massforstorelsevapen trots att de undertecknat internationella avtal som
forbjuder sddan verksamhet. Dessa ldnder har ofta inhdmtat denna
kapacitet genom att importera civila produkter som sedan kunnat
anvindas for militdra syften. Historien har visat att de lander som pa
detta sdtt skaffat sig en militdr kapacitet importerat produkterna fran
foretag som inte varit medvetna om att de bidrog till utvecklande av t.ex.
massforstorelsevapen. Ofta sinds samma inkopsforfragan till foretag i
olika lander. Tidigare kunde ett land neka export samtidigt som ett annat
land tilldt den. Behovet av ett utdkat samarbete och informationsutbyte
mellan exporterande ldnder var déarfor uppenbart. Detta var grunden for
skapandet av exportkontrollregimerna. Behovet av kontroll har
ytterligare understrukits pa senare ar med anledning av terroristhotet.

Att en produkt hamnar pd en kontrollista innebér inte automatiskt att
export av denna produkt forbjuds. Listningen ar ndrmast ett utpekande att
detta dr en kénslig produkt. Kontrollistorna i de olika regimerna lyfts for
EU:s del in i bilagan till radets forordning (EG) nr 428/2009 och utgor
grunden for beslut om godkidnnande (exporttillstand) eller avslag av
export.

Export av PDA-produkter ar alltsé reglerad i radets forordning (EG) nr
428/2009. Nytt i forordningen jaimfort med den tidigare forordningen
(EG) nr 1334/2000 &r framst att formedlingstjdnster och transitering av
PDA-produkter regleras. Dessa dndringar ar ett led i uppfyllandet av
FN:s sédkerhetsrdds resolution 1540 om atgédrder for att forhindra
spridning av kdrnvapen och kemiska och biologiska vapen samt biarare
till dessa.

De multilaterala exportkontrollregimerna, liksom EU-forordningen,
anvinder sig av en mekanism som mojliggor att dven produkter utanfor
listorna kan beldggas med kontroll om exportdren eller
tillstandsmyndigheterna har information om att produkten &r eller kan
vara avsedd att anvdndas i1 samband med produktion m.m. av
massforstorelsevapen eller for militdra syften. Denna mekanism bendmns
generalklausul i den svenska terminologin, men dr mer kénd under sin
engelska bendmning catch-all (se kapitel 17).

En stor del av arbetet inom EU och inom regimerna &r en omfattande
informationsverksamhet bade internt och externt (eng. outreach), riktad
till den egna industrin och till andra l&nder, om behovet av exportkontroll
och utveckling av exportkontrollsystem.

Skr. 2010/11:114
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5 Svensk forsvarsindustri - struktur och
produkter

Bakgrund och utveckling

Svensk forsvarsindustri utvecklades till sin nuvarande storlek och
kompetens under det kalla kriget. Sveriges neutralitetspolitik, som den
utformades efter andra vérldskriget, krdvde en stark forsvarsmakt vilket i
sin tur krdvde en stark nationell forsvarsindustri. Ambitionen var
maximalt oberoende av utlindska leverantorer. Forsvarsindustrin blev en
viktig del av den svenska sékerhetspolitiken.

Manga av forsvarsforetagen dr medlemmar av intresseféreningen
Sakerhets- och forsvarsforetagen (SOFF). SOFF bestér i dag av c:a 50
medlemsforetag varav c:a 40 & SME (sma och medelstora) foretag.
SOFF medlemsforetag stdr for 96 % av Sveriges omsittning inom
omradet. SOFF innehar det svenska medlemskapet i den europeiska
foreningen ASD (AeroSpace and Defence). Det finns dven tvd andra
foreningar i Sverige; smd och medelsstora foretag inom forsvarssektorn
(SME-D) och Swedish Association of Civil Security (SACS) som verkar
inom omradet samhéllssikerhet. Under de senaste 15-20 aren har
forsvarsforetagen genomgétt en omfattande omstrukturering parallellt
med Forsvarsmaktens utveckling fran invasions- till insatsforsvar. Den
utvecklingen har for foretagen inneburit att den svenska marknaden
kommit att reduceras avsevart.

Fran regeringens sida har det varit angeldget att bibehélla svensk
kompetens och forméga vilket resulterat i en omfattande internationell
verksamhet med en betydande export av varor och tjénster. De svenska
sdkerhets- och forsvarsforetagen har skaffat sig ett gott rykte som en
virldsledande leverantor av produkter dven till linder med en utvecklad
egen industri.

Bland foretagen intar Saab Group en dominerande stillning och svarar
for nira 50 procent av foretagens totala omsittning. En stor foréndring
var samgéendet mellan Saab och Celsius ar 2000, da flyg-, robot- och
flygelektroniktillverkningen samlades inom Saab, medan
artilleriverksamheten, inklusive s.k. intelligent ammunition, overfordes
till BAE Systems. Saab:s forvirv av Ericsson Microwave Systems och
dess unika radar- och sensorverksamhet stirkte bilden av Saab som en
komplett leverantdr av forsvars- och sidkerhetssystem. Pa marinsidan har
savil ytfartygs- som ubétsutvecklingen koncentrerats till Kockums.
Ammunitionstillverkningen bedrivs i Nammo Sweden.

P4 fordonssidan har BAE Systems skaffat sig en ledande position inom
stridsfordons- och bandfordonsomradet, inte minst p.g.a. forsiljningen av
Stridsfordon 90 till Sverige, Danmark, Finland, Norge, Schweiz och
Nederlénderna.

Sverige har en kvalificerad svensk sékerhets- och forsvarsindustri som
kompletteras av ett stort antal sma och medelstora foretag, vilka dels ar
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viktiga underleverantorer, dels utvecklar och séljer egna civila och Skr.2010/11:114

militdra produkter och tjdnster direkt till slutkund nationellt, men ocksé
med framgang pa den mycket konkurrensutsatta internationella
marknaden.

Verksamhetsomraden

De framtriddande verksamhetsomrddena inom de svenska forsvars- och
sdkerhetsforetagen ér i dag

stridsflygplan: bemannade och obemannade,

ytfartyg och ubatar byggda med smygteknik,

stridsfordon, bandvagnar,

vapensystem med kort respektive lang rdckvidd; mark- och
sjobaserade samt flygburna,

fin- och grovkalibrig ammunition,

intelligent artilleriammunition,

mark- och sjobaserade samt flygburna radar- och IR-system,
telekrigsystem; passiva och aktiva,
telekommunikationssystem, inklusive teleskydd,
ledningssystem for mark-, sj6- och flygtillimpningar,
system for 6vning och utbildning,

signaturanpassning (t.ex. kamouflagesystem och radar),
system for samhéllssikerhet,

flygmotorer,

krut och annat pyrotekniskt material,

tjénster och konsultverksamhet och

stodsystem for drift och underhall.

Det kan vara virt att notera att av den totala omséttningen for
forsvarsforetagen (SOFF-foretagen) utgdérs 54 procent av militira
produkter och tjdnster samt 46 procent av civila’kommersiella (dual use)
produkter och tjénster. Av den totala omsittning utgér 53 procent export
och 50 procent av exportomséttningen ar till militér kund.

Agarforhallanden

Parallellt med att forsvarsindustrin rationaliserats och konsoliderats har
dgarforhallandena for de svenska forsvarsforetagen fordndrats. 1 dag &r
samtliga foretag privatdgda och manga ar borsnoterade.

Det utldndska dgandet har 6kat under aren. Enligt SOFF har detta
upplevts som positivt av foretagen dd kompetensen och utvecklingen
fortsatt 4r svenskt, men man har fatt nya mdjligheter pad den
internationella marknaden och samarbeten med sina nya dgare. Bland de
storre foretagen dger BAE Systems Plc genom sitt amerikanska foretag
BAE Systems Inc foretag i Ornskéldsvik, Karlskoga, Stockholm och
Linkoping, som dr organiserade i BAE Systems affirsomrade Global
Combat Systems. BAE Systems Plc dger vidare 20 procent av Saab.
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Kockums &gs av det tyska foretaget ThyssenKrupp Marine Systems.
Nammo Sweden 4gs av norska Nammo A/S, Logica Sverige av brittiska
Logica CMG och 3M Svenska AB (tidigare Peltor) &r en del av Aero
som dgs av amerikanska 3M. Bland de c:a 40 SME-foretagen dominerar
privata svenska dgare.

Internationell verksamhet m.m.

En tydlig internationalisering kan noteras i branschens verksambhet.
Samtidigt som det utlindska dgandet i Sverige ar relativt stort investerar
svenska foretag utomlands.

En vil balanserad import och export av forsvarsmateriel utgor ett
medel for materielforsorjningen. Export av forsvarsmateriel bidrar vidare
till att upprétthalla de inhemska foretagens kompetens och kapacitet att
underhalla, vidareutveckla och anpassa Forsvarsmaktens materiel.

6 Svensk export av produkter med dubbla
anviandningsomraden

En samlad bild av industrin som arbetar med PDA-produkter i Sverige &r
svar att ge dd en betydande del av forsalda produkter gar till EU-
marknaden eller exporteras till marknader som omfattas av EU:s
generella exporttillstind EU 001. Huvudregeln ar att det inte krivs
tillstand vid Overforing till annan EU-medlemsstat. Det generella
tillstandet géller med négra undantag alla produkter i bilaga I till radets
forordning (EG) nr 428/2009 betrdaffande export till Australien, Japan,
Kanada, Nya Zeeland, Norge, Schweiz och USA.

Till skillnad fran foretag som faller under krigsmateriellagstiftningen
kravs inga grundliggande tillstdnd for foretag som tillverkar eller pé
andra sétt handlar med PDA-produkter. Dessa foretag ar heller inte
skyldiga att leveransdeklarera. Ett foretag &r déremot skyldigt att
avgiftsdeklarera om foretaget tillverkat eller salt kontrollerade produkter
som omfattas av ISP:s tillsyn. Harvid inrdknas forsiljning bade inom och
utom Sverige.

Om ett foretag skulle kénna till att en PDA-produkt som inte finns
fortecknad i bilaga 1 till EU-forordningen ar avsedd att anvédndas i
anslutning till massforstorelsevapen finns en skyldighet for foretaget att
informera ISP. Dérefter gér ISP en bedémning huruvida tillstand ska
kravas for exporten (s.k. "catch-all”, se kapitel 17).

Av de PDA-produkter som exporteras med tillstdnd fran ISP &r den
dominerande delen telekommunikationsutrustning som innehaller
kryptering samt viarmekameror som  kontrolleras inom
exportkontrollregimen Wassenaararrangemanget. En annan produkt som
ar volymmissigt stor &r virmevixlare. Dessa &r kontrollerade inom
Australiengruppen. Andra produkter, som t.ex. isostatpressar, kemikalier
eller separationsutrustning for satelliter &r volymmaéssigt mindre
omfattande, men kan vara resurskravande vid tillstindsprovningen.

Skr. 2010/11:114

15



7 Inspektionen for strategiska produkter

Bakgrund

I samband med att ISP inrdttades ar 1996 dvertog myndigheten ansvaret
for merparten av de drenden som tidigare beslutades av regeringen eller
av det statsrdd som hade till ansvar att foredra sddana drenden efter
beredning i Krigsmaterielinspektionen (KMI) och sedermera den enhet
inom Utrikesdepartementet som svarade for strategisk exportkontroll.

ISP ar forvaltningsmyndighet for drenden och tillsyn enligt lagen
(1992:1300) om krigsmateriel och lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvéndningsomraden och av tekniskt bistdnd, i det
senare fallet om inte ndgon annan myndighet har detta till uppgift. SSM
svarar for motsvarande fragor nar det géller sdrskilt kénsliga
karntekniska produkter. Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) samt
Forsvarets  radioanstalt  (FRA)  bistir ISP med  teknisk
specialistkompetens  och  bl.a.  Militdra  underréttelse-  och
sakerhetstjansten (Must), Sékerhetspolisen (Sdpo) och FRA bistar dven
ISP med information. ISP ska hantera riktade sanktioner enligt de
forordningar om sanktioner som beslutas av Europeiska gemenskapen,
efter beslut av regeringen med anledning av sddana forordningar eller
enligt foreskrifter som regeringen beslutar med stod av lagen (1996:95)
om vissa internationella sanktioner.

ISP dr vidare nationell myndighet for de uppgifter som foljer av lagen
(1994:118) om inspektioner enligt Forenta nationernas (FN:s) konvention
om forbud mot kemiska vapen med tillhdrande forordning. Denna
verksamhet hos ISP behandlas inte ytterligare i denna skrivelse.

Under 2010 har regeringen dven beslutat om en reviderad instruktion
for myndigheten (SFS 2010:1101).

Kontakter med foretagen

ISP har I6pande kontakter med de foretag som berdrs av
kontrollverksamheten. Foretagens skyldigheter regleras i lagen om
krigsmateriel och i forordningen om krigsmateriel. Nar det géller
krigsmateriel ska foretagen pa regelbunden basis till ISP redovisa den
marknadsforing som de har bedrivit utomlands. Dessa rapporter ligger
till grund for ISP:s dterkommande genomgangar med foretagen avseende
deras exportplaner. Forutom att fatta beslut i tillstindsidrenden granskar
ISP de underréittelser som tillverkare av krigsmateriel ar skyldiga att
lamna senast fyra veckor innan ett anbud ldmnas eller ett avtal ingds om
export av, eller annan utlandssamverkan om, krigsmateriel. Slutligen ska
de krigsmaterielexporterande foretagen rapportera om de leveranser som
genomforts med stod av ldmnade tillstand. I sin tillsynsroll har ISP under
2010 genomfort 29 tillsynsbesok hos foretag for att folja upp deras
interna exportkontrollorganisation, vilket dr ndgot mindre &n det
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foregdende éret. 1 denna verksamhet sker ett nira samarbete med
Tullverket samt i vissa fall med polismyndigheten.

Det finns dven ett ndra samarbete mellan ISP och foretag som tillverkar
produkter med dubbla anvindningsomrdden (PDA). Att lagen om
kontroll av export gidllande PDA-produkter dr annorlunda utformad an
lagen om export av krigsmateriel paverkar formen for kontakten mellan
myndighet och foretag. Det r till exempel inte alltid 14tt for ett foretag
att avgora om det berdrs av lagen. Det beror pa att dessa produkter
omfattar en rad varugrupper och &dr svarare att klassificera &n
krigsmateriel. Den kontrollista som géller enligt rddets forordning (EG)
nr 428/2009 anger vilka produktomrdden som omfattas av tillstdndskrav
for export utanfor EU. Det krivs inget tillstind for att inkdpa eller
tillverka PDA-produkter, inte heller for att sélja dem inom Sverige eller
vanligtvis inom EU. Den inforda underrittelseskyldigheten vid forsta
anviandningen av EU:s generella tillstdind (EU 001) innebér forbéttrade
mdjligheter att folja upp foretag under ISP:s tillsyn.

Inom ramen for sin utdtriktade verksamhet har ISP under 2010 bl.a.
genomfort ett allmint exportkontrollseminarium inriktat framst pa
omradet PDA-produkter samt ett seminarium tillsammans med andra
berérda myndigheter om internationella sanktionsfragor med sarskilt
fokus pa Iran. Under é&ret har ISP &ven medverkat pa
Sakerhetskonferensen for svenska universitet och hdgskolor for att 6ka
medvetenheten gillande icke-spridningsfragor.

Finansiering

Fran ar 2009 giller nya regler avseende ISP:s finansiering som
beslutades av riksdagen 2008 och som framgér av regeringens férordning
(2008:889) om finansiering av verksamheten vid Inspektionen for
strategiska produkter. Reglerna innebér att kretsen av avgiftsskyldiga
utdkas samt att avgifterna fordelas pa tre avgiftskollektiv avseende
krigsmateriel och produkter med dubbel anvidndning samt lagen om
inspektioner enligt Forenta Nationernas (FN:s) konvention om kemiska
vapen. Kretsen av avgiftsskyldiga vidgades och avgifternas storlek
fordelas numera pa ett mer proportionerligt sitt mellan de foretag som
berors av ISP:s verksamhet. Delar av ISP:s internationella verksamhet
och allt arbete avseende internationella sanktioner finansieras via anslag.

Skr. 2010/11:114
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Utforseldrenden

Antalet inkomna drenden till ISP avseende utférsel framgar av nedanstdende
tabell.

Antal KM-drenden Antal PDA-drenden

2010 1177 853
2009 1152 703
2008 1132 491
2007 1070 481
2006 1024 305

Tidigare ar inkluderades internationella sanktionsérenden i ovanstaende
tabell. Fran och med 2008 sédrredovisar ISP dessa drenden (se nedan).
Antalet inkomna utforselarenden har fortsatt att 6ka under 2010 avseende
PDA édrenden medan antalet KM &drenden ar stabilt. Av inkomna drenden
hanterades 86 % av KM édrendena inom tva veckor, for PDA drenden var
motsvarande siffra 79 %.

Internationella sanktionsirenden

I juli 2007 gav regeringen ISP utdkade wuppgifter avseende
tillstandsprovning kopplat till internationella sanktionsbeslut och
frislappande av frysta ekonomiska tillgdngar (radets férordning [EG] nr
423/2007 om restriktiva &tgérder mot Iran). Under 2010 har
radsforordningen fran 2007 ersatts med forordningen (EU) 961/2010, om
restriktiva atgérder mot Iran och om upphivande av forordning (EG) nr
423/2007. Under 2010 har EU beslutat om ytterligare sanktioner mot Iran
(se avsnitt sanktioner). Antalet inkomna é&renden till ISP framgér av
nedanstaende uppstillning. Uppgifterna for 2007 avser endast andra
halvaret. Antalet drenden avseende utforsel samt forhandsbesked har
markant fortsatt att 6ka dér 6kningen i princip ar hanforbar till Iran.

Sanktionsdrenden Utférsel  Frisldppande av  Forhandsbesked
tillgangar

2010 193 1 160

2009 83 14 141

2008 39 39 76

2007 24 59 -

Under 2010 har ISP getts ett utdkat uppdrag avseende dverforingar av
tillgdngar och finansiella tjanster (§ 21 1 radets forordning (EU)
961/2010). Fran och med november 2010 har 228 &renden inkommit.
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Exportkontrollridet (EKR)

Riksdagen beslutade ar 1984 pa grundval av prop. 1984/85:82 om 6kad
insyn och samréd i fragor som ror krigsmaterielexport, att en radgivande
ndmnd 1 krigsmaterielfragor skulle inrittas. Regeringen ombildade
namnden till Exportkontrollrddet (EKR) i samband med inrdttandet av
ISP ar 1996. Regler for radets sammansittning och verksamhet finns i
ISP:s instruktion. Samtliga riksdagspartier &r representerade i EKR. ISP:s
generaldirektor dr dess ordforande. En lista 6ver radets ledaméter under
ar 2010 aterfinns nedan.

ISP:s generaldirektor samrader med Exportkontrollradet i de drenden
som denne bestdmmer ska laggas fram for samrdd. Generaldirektdren ska
samrdda med rddet innan inspektionen ldmnar Over ett &drende till
regeringen for dess provning enligt lagen om krigsmateriel eller enligt
lagen om kontroll av produkter med dubbla anvéndningsomraden och av
tekniskt bistdnd. Generaldirektoren ska vidare hélla radet informerat om
inspektionens verksamhet pa exportkontrollomradet.

Vid  Exportkontrollrddets = sammantrdden  redovisar  Utrikes-
departementet bedomningar av de koparlinder som &r aktuella, och
Forsvarsdepartementet medverkar med beddmningar avseende drendenas
forsvarspolitiska betydelse. Generaldirektoren kan &dven kalla andra
experter. En uppgift for radet &r att uttolka riktlinjerna samt EU:s
gemensamma standpunkt, till ytterligare végledning for ISP.

Ledaméterna ges full insyn i handldggningen av utforseldrenden.
Generaldirektdren redovisar fortlopande samtliga utforselbeslut avseende
export, liksom é&ven beslutade forhandsbesked som inte tidigare
redovisats i EKR och é&renden beslutade efter riktlinjepraxis
(anbudsunderrittelser och samarbetsavtal). Fran och med &r 2005 har ISP
aven redovisat samtliga beredningsdrenden avseende produkter med
dubbla anvdndningsomraden i EKR.

Sammantaget sédkerstéller detta system en parlamentarisk insyn i
tillampningen av exportkontrollregelverket.

Avsikten med det svenska systemet, som vid en internationell
jamforelse dr unikt pa sé satt att foretradare for de politiska partierna i
forvéag far tillfalle att diskutera tinkbara exportaffarer, dr att skapa en
bred forankring av exportkontrollpolitiken och frdmja kontinuitet i den
forda politiken. Till skillnad fran flera andra ldnder, behandlas drenden i
Exportkontrollraddet pa ett tidigt stadium innan en konkret affér dr aktuell.
Eftersom det skulle vara kommersiellt skadligt for exportforetagen om
deras avsikter blev kédnda innan en affir kommit till stind, &r
diskussionerna i radet inte offentliga. De beddmningar som gors av
enskilda lander omfattas dessutom vanligen av utrikessekretessen.

Exportkontrollradet ersétter inte Utrikesndmnden i sddana drenden som
regeringen enligt regeringsformen ska dverligga med Utrikesndmnden
om. Under ar 2010 holl Exportkontrollradet atta sammantraden.

Den 1 februari 2007 beslutade regeringen att forordna nedanstaende
personer att vara ledamoéter i Exportkontrollrddet. Forordnandena galler
tills vidare, dock léngst till och med den 31 december 2010:
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riksdagsledamoten Jan Andersson (C),
riksdagsledamoten Annicka Engblom (M),
riksdagsledamoten Lars Johansson (S),
riksdagsledamoten Bjorn Leivik (M),
riksdagsledamoten Goran Lennmarker (M),
riksdagsledamoten Else-Marie Lindgren (KD),
riksdagsledamoten Peter Pedersen (V),

tidigare riksdagsledamoten Lennart Rohdin (FP),
riksdagsledamoten Tone Tingsgard (S),

tidigare riksdagsledamoten Majléne Westerlund Panke (S),
tidigare riksdagsledamoten Lars Angstrom (MP).

Det teknisk-vetenskapliga radet (TVR)

For att bistd ISP:s generaldirektér med beredningen av drenden som ror
klassificering av  krigsmateriel och produkter med dubbla
anvindningsomraden &r ett teknisk-vetenskapligt rad knutet till
inspektionen. Det bestar av foretrddare for institutioner med Gverblick
over teknologins tillimpning pa civila respektive militdra omraden.
Under ar 2010 holls fyra sammantrdaden. En aktuell lista 6ver radets f.n.
sju ledaméter finns pa ISP:s webbplats.

Enligt ISP:s instruktion ankommer det pd myndigheten att sjélv utse
radets ledaméter. Eftersom radets huvudsakliga uppgift &r att ta stéllning
i mycket tekniska klassificeringsfragor ar det regeringens beddmning att
myndigheten sjilv bor avgora vilken teknisk-vetenskaplig expertis den &r
i behov av.
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8 Svensk kirnteknisk industri och
Strélsdkerhetsmyndigheten

Svensk kiarnteknisk industri

Svensk kérnteknisk industri agerar pad en Oppen, internationell och
kommersiell marknad. Numera finns bade privata och statligt dgda
foretag som verkar nationellt och internationellt.

I Sverige finns i dag tio kérnkraftsreaktorer i drift. Statliga Vattenfall
ar huvudédgare i Forsmark Kraftgrupp AB (tre reaktorer) och Ringhals
AB (fyra reaktorer). Tyska E-on &r huvudédgare i OKG AB, Oskarshamn
(tre reaktorer). Westinghouse Electric Sweden AB i Visteras producerar
kdarnbransle till reaktorer och vissa reaktorkomponenter samt utfor
servicearbeten pa karnkraftverk. Kunder finns bade i Sverige och
utomlands. Det svenska foretaget &r ett dotterbolag till det amerikanska
Westinghouse Electric Company, LLC. Huvudégare &r japanska Toshiba
Corporation. Samarbetet med Japan stirktes under 2009 da
Westinghouse kopte upp den japanska brénsletillverkaren Nuclear Fuel
Inc. Studsvik Nuclear AB (som &r direkta arvtagaren till det tidigare
statliga AB Atomenergi) bedriver forsknings- och utvecklingsarbete
inom kérnsikerhetsomrédet och inom avveckling och rivning. Foretaget
har kunder bade inom och utom Sverige och genomfor bl.a. analyser och
prover pa reaktorbrénsle. Studsvik bearbetar dven lagaktivt avfall som
uppkommer vid kdrnteknisk verksamhet. AB Sandvik Steel producerar
ror av zirkoniumlegering speciellt avsedda for tillverkning av
reaktorbrinsle och KWD Nuclear Instruments AB Medical AB i
Nykoping gor neutrondetektorer for kérnreaktorer. Flera andra svenska
foretag utfor servicearbeten, analyser, utredningar m.m. for
kéarnkraftsindustrin. Internationellt har intresset okat for kérnenergi och
flera ldnder har aviserat att de avser bygga nya kérnkraftreaktorer. Detta
for att tillgodose ett framtida energibehov. Utbyggnad av kdrnenergi ses
dven som ett led i att mota den globala uppvarmningen. I Sverige har ett
kontrollerat generationsskifte av det svenska kérnkraftbestdndet
mojliggjorts genom en forédndring i1 kdrntekniklagen sd att befintliga
reaktorer kan bytas ut mot nya.

Kontroll av export

Kéarndmne (uran och plutonium) och karntekniska produkter klassas som
produkter med dubbla anvdndningsomraden. Export av dessa varor &r
darfor reglerad i radets forordning (EG) nr 428/2009. Export ut ur EU
kréaver tillstdnd. Forordningen reglerar dven overforingar inom EU av
speciellt kdnsligt material, inklusive kdrndmne och sérskilt kansliga
kéarntekniska produkter. Darmed krévs det dven tillstand for dverforingar
mellan ldnder inom EU av dessa speciellt kénsliga produkter. De
fortecknas i bilaga I'V till EU-forordningens kontrollista.
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Med sirskilt kdnsligt kdrndmne avses uran med en anrikning hogre &n 20  Skr. 2010/11:114

procent och separerat plutonium. Ovrigt kirnimne (diribland vanligt
reaktorbréinsle) far Gverforas inom unionen utan exporttillstand. Detta
motiveras med att det har visat sig att kontroll av mindre kénsligt
kdrndmne ldgger hinder i vigen for handeln inom EU, utan att for den
skull forstdarka det skydd som redan &r sédkerstéllt genom fordraget om
upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen (Euratomfordraget).
Kontrollen kunde darfor avskaffas nir det géller detta material.

Vid beslut om beviljande av tillstand enligt radets forordning ska
medlemsstaterna enligt artikel 12 beakta alla relevanta aspekter
inbegripet bl.a. de forpliktelser och &ataganden de har accepterat i
egenskap av medlemmar i de relevanta internationella icke-
spridningssystemen och &verenskommelserna om exportkontroll eller
genom ratificeringen av relevanta internationella fordrag.

Tillimpat pad kdrndmne och kéirntekniska produkter betyder detta att
Sverige ska beakta alla de forpliktelser och dtaganden som Sverige har
gjort inom internationell icke-spridning, inklusive vad som foljer av 1968
ars fordrag om forhindrande av spridning av kdrnvapen (det s.k. icke-
spridningsavtalet, NPT, SO 1970:12). Grundlidggande bestimmelser vid
sddana beslut anges i de riktlinjer som Nuclear Suppliers Group (NSG)
har utfardat och som de medverkande regeringarna har godként.
Riktlinjerna finns publicerade som Internationella atomenergiorganet
IAEA:s dokument INFCIRC/254/Rev.9/Part 1 (se dven kapitel 17).

NSG:s riktlinjer innebér att Sverige, vid export av kdrndmne och
karntekniska produkter till en stat som dr ansluten till NPT, men som inte
ar en enligt avtalet erkdnd kédrnvapenstat, ska inhdmta vissa angivna
forsdkringar frdn mottagarlandets regering, innan en exportlicens kan
beviljas. Det mottagande landet ska i huvudsak forsakra

e att produkterna inte kommer att anvindas for framstillning av
karnvapen,

e att IAEA har full kontrollrétt i landet,

e att kirndmne i landet har adekvat fysiskt skydd och

e att inte vidareexportera de fran Sverige erhallna produkterna, eller
karntekniska produkter som skapats med hjdlp av de svenska
exporterade produkterna, utan att inhdmta motsvarande forsakringar.

Nér kdrndmne och kérnteknisk utrustning importeras till Sverige kriaver
det exporterande landets regering pd motsvarande sitt forsékringar av
den svenska regeringen.

De regeringsforsékringar som foreskrivs i NSG:s riktlinjer kan erhéllas
fran den mottagande regeringen vid varje exporttillfille eller genom
bilaterala eller multilaterala avtal.

SSM har i uppdrag att & regeringens vdgnar inhdmta forsékran fran det
mottagande landets regering vid kérnteknisk export, samt att utforma och
avlamna Sveriges regeringsforsdkran till det exporterande landets
regering vid import av sddant material. SSM gor detta vid upprepade
affirer med ett land. Vid en fOrsta affir inhdmtar dock
Utrikesdepartementet forsdkran vid export eller avger forsdkran vid
import. Regeringen har genom &ndring i forordningen (2008:452) med
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permanent.

EU:s samtliga medlemsldander har anslutit sig till fordraget om
upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen (Euratomférdraget)
vars syfte bl.a. dr att uppritta en gemensam marknad for speciella
material och utrustning inom karnenergiomradet och att garantera att
kdrndmne inte anvdnds for andra &ndamél dn vad det &r avsett for.
Kéarnteknisk verksamhet inom EU é&r enligt Euratomfordraget understélld
Europeiska kommissionens sdkerhetskontroll som bl.a. sékerstéller att
kdrndmne som overfors mellan EU:s medlemsldnder endast anvénds for
civila &ndamél. Dessutom har samtliga EU:s medlemslénder ratificerat
NPT-fordraget och ddrmed har EU:s icke-kérnvapenstater forsakrat att de
inte avser att producera eller pa annat sitt skaffa kdrnvapen. EU:s icke-
karnvapenstater, forutom en, samt Euratom har ocksa ett gemensamt
kontrollavtal med IAEA med full kontrollritt, inklusive utdkade
inspektionsrittigheter (se INFCIRC/193 samt INFCIRC/193/Add.8,
publicerade av IAEA).

Samtliga medlemslédnder i EU har forbundit sig att till IAEA rapportera
all utforsel av kdrndmne och kérnteknisk utrustning. For Sveriges del
innebdr det att kommissionen, via sin sdkerhetskontroll under
Euratomfo6rdraget, rapporterar all utforsel av kdrndmne till IAEA och att
SSM rapporterar all utforsel av kdrnteknisk utrustning till IAEA.

Regeringen anser att det tillstdndsforfarande som finns for handel inom
EU enligt radets forordning (EG) nr 428/2009 och medlemsldndernas
ataganden inom ramen for Euratom i normalfallet ger tillrdcklig sikerhet
vid dverforingar av kdrndmne och kirntekniskt material mellan EU-stater
och dr i dverensstimmelse med NSG:s riktlinjer. I normalfallet behéver
den svenska regeringen darfor inte inhdmta ytterligare forsékringar vid
sddana oOverforingar fran den mottagande regeringen. Det skulle
fororsaka onddiga handelshinder utan att 6ka sakerheten.

EU har inom ramen for Euratomfordraget ratt att traffa avtal med tredje
land. Bilaterala avtal om kérnenergins fredliga anvéndning har ingatts
mellan EU och flera andra stater (USA, Kanada, Australien, Japan,
Ukraina och Uzbekistan). Dessa avtal omfattar import och export av
kdrndmne och i vissa fall kdrnteknisk utrustning. I avtalen garanterar det
mottagande landet att kdrndmnet och den kérntekniska utrustningen
kommer att anvindas endast for fredliga &ndamaél och inte for utveckling
av kdrnladdningar. Dessa garantier kompletteras ofta med ytterligare
forsakringar som 1 huvudsak Overensstimmer med NSG:s riktlinjer
(jimfor de fyra punkterna ovan). Om EU:s avtal med tredje land
innefattar NSG:s riktlinjer behdver Sverige vid export inte inhdmta
ytterligare forsékringar fran det tredje landets regering.

Stralsdkerhetsmyndigheten

SSM har ett brett ansvar inom omradena stralskydd och kirnsdkerhet.
Myndighetens verksamhet omfattar dérfor nukledr icke-spridning och
tillsyn Over att svensk karnteknisk verksamhet foljer internationella
ataganden inom omradet. SSM beslutar om tillstand till export till land
utanfor EU eller for 6verforing inom EU av kdrndmne och karntekniska
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produkter forutom i vissa speciella eller principiella fall i vilka
regeringen &r beslutande organ. Produkterna ér specificerade i bilaga I till
radets forordning (EG) nr 428/2009. SSM:s uppgifter i samband med
export av kdrndmne och kérntekniska produkter anges i forordningen
(2000:1217) om kontroll av produkter med dubbla anvéndningsomraden
och av tekniskt bistdnd. Ansdkan om tillstdand ska ges in till SSM. En
ansokan om tillstand till export eller till 6verforing inom EU av anvint
kéarnbrénsle ska bl.a. innehélla uppgifter om hur materialet slutligt ska tas
om hand. I frdga om material som hérror fran en kérnteknisk verksamhet
i Sverige ska ansokan bl.a. innehalla en forsdkran att den som for ut
materialet kommer att aterta materialet, om det inte kan tas om hand pé
avsett satt.

Aven transporten av kirnimne #r reglerad av svensk lagstiftning, som
foljer internationell standard, for att forhindra radiologiska olyckor och
for att tillse att adekvat fysiskt skydd finns.

En tabell med uppgifter om SSM:s beviljade exportlicenser aterfinns
som tabell 26 i bilaga 4 till denna skrivelse. Det nya internationella
intresset for kérnenergi har dnnu inte avspeglat sig i Okat antal
exportansokningar. Svensk industri har dock gjort forfragningar om
export till Indien sedan kdrnteknisk handel dit har blivit mgjlig efter det
att NSG gjort ett undantag i sina regler 2008. Myndigheten har dock en
restriktiv héllning och kréver forsdkringar att exporten endast sker for
civila, fredliga dndamal.

9 Samarbetet inom EU om exportkontroll av
krigsmateriel

EU:s gemensamma stindpunkt om vapenexport

Enligt artikel 346.1 a) i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
EUF-fordraget (tidigare artikel 296 1 EG-fordraget), far varje
medlemsstat vidta dtgérder som den anser nddvindiga for att skydda sina
vésentliga sdkerhetsintressen i fraga om tillverkning av eller handel med
vapen, ammunition och krigsmateriel. Med stdd av artikeln har EU:s
medlemsldnder  antagit nationella  regler ndr det géller
krigsmaterielexport. Emellertid har medlemslédnderna i viss utstrackning
foredragit att samordna sin exportpolitik. EU:s uppforandekod for
vapenexport som antogs ar 1998 inneholl gemensamma kriterier for
export av krigsmateriel att tillimpa vid den nationella provningen av
exportansokningar. Medlemsldnderna kan ha egna, striktare riktlinjer.
Uppforandekoden stirktes &r 2005 och som nidmnts antogs den som
gemensam standpunkt &r 2008 (2008/944/ GUSP).

Foljande tredjelédnder har dven officiellt anslutit sig till kriterierna och
principerna i EU:s gemensamma stindpunkt om vapenexport: Bosnien
och Hercegovina, Kanada, Kroatien, f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien, Island, Montenegro och Norge.
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Den gemensamma stdndpunktens forsta del innehéller &tta kriterier
som vart och ett ska beaktas innan ett beslut tas om att tillata vapenexport
till ett land. Dessa kriterier handlar om

e situationen i mottagarlandet,
e situationen i mottagarlandets region och
e avsdndarlandets och mottagarlandets internationella dtaganden.

Vad giller situationen i mottagarlandet ska hénsyn tas till respekten for
ménskliga réttigheter och internationell humanitér ritt, huruvida det rader
spanningar eller vipnad konflikt i det mottagande landet, risken for att
vapnen kommer pé avvidgar eller vidareexporteras, och huruvida
exporten allvarligt skulle stora landets héllbara utveckling. Situationen i
regionen avser stabiliteten i omrédet och risken for att mottagaren skulle
kunna anvinda vapnen i en regional konflikt. Slutligen ska beaktas
exportlandets och mottagarlandets internationella dtaganden, t.ex. genom
att vapenembargon maéste respekteras, hinsyn tas till medlemsstaternas
nationella  sdkerhet samt mottagarlandets upptridande 1 det
internationella samfundet. Det sistnimnda handlar bland annat om
landets attityd till terrorism, vilket slags allianser det har, samt hur vil
det respekterar folkritten. Standpunktens sjunde kriterium avser risken
for avledning (eng. “diversion”) till en icke avsedd mottagare. Till den
gemensamma standpunkten hor dven en forteckning &ver de produkter
som omfattas av stdndpunkten (EU:s gemensamma militdra lista) samt en
anvindarguide som mer 1 detalj anger hur standpunktens
overenskommelser om informationsutbyte och konsultationer ska
genomforas och hur dess kriterier for exportkontroll ska tillimpas.
Lank till EU:s militéra lista:
http://www.isp.se/documents/Regelverk/FM/EUs_militara_lista.pdf

Utbyte av information om avslag

Enligt standpunktens tillimpningsbestimmelser ska medlemsstaterna
utbyta underrdttelser om avslag pa ansékningar om exporttillstind. Om
en annan medlemsstat vervédger att bevilja tillstind for en i huvudsak
identisk transaktion ska konsultationer genomforas innan tillstind kan
beviljas. Den konsulterande medlemsstaten ska dven meddela den
underrattande staten sitt beslut. Utbytet av underrdttelser om avslag och
konsultationerna kring underréttelserna gor att exportpolitiken inom EU
blir 6ppnare och mer enhetlig. Konsultationerna leder till en mer
gemensam syn pa olika exportdestinationer. Genom att medlemsldnderna
informerar varandra om de exportaffirer som nekas minskar ocksé risken
att ndgot annat medlemsland beviljar exporten. Tanken med systemet &r
alltsd att ndr ett avslag avseende en viss export har meddelats 6vriga
medlemslédnder, ska inte samma export godkdnnas av ett annat
medlemsland. ISP ansvarar f6r underrittelserna om svenska avslag och
genomfor konsultationer.

Under ar 2010 mottog Sverige 247 underrittelser om avslag fran
ovriga medlemsstater. Sverige lamnade fyra underrattelser om avslag. De
géllde Israel, Ryssland, Serbien och Syrien. Det faktum att export till ett
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visst mottagarland nekas i ett fall innebér inte att landet inte kan komma i
fraga for svensk export i andra fall. Den svenska exportkontrollen
tillimpar inte ett system med landlistor, dvs. i forvdg faststéllda listor
over godkédnda respektive icke godkénda mottagarlinder. Varje enskild
utforselansdkan provas individuellt fran fall till fall mot de riktlinjer som
regeringen faststéllt for krigsmaterielexporten och EU:s gemensamma
standpunkt om vapenexport.

Anvindarguide

Som komplettering till standpunkten finns, som ndmnts ovan, en
anvéndarguide till ledning for tillstdindsmyndigheterna i medlems-
staterna. Den finns ocksa tillgdnglig pa EU:s webbplats under rubriken
”Sékerhetsrelaterad  exportkontroll”:  http://www.consilium.europa.eu/
showPage.aspx?id=1484&lang=EN.

I anvéndarguiden finns ndrmare riktlinjer for tillimpningen av
standpunktens kriterier for exportkontroll. Guiden anger forfaranden for
att forbéttra systemet for information om avslag och samréd och klargor
medlemsstaternas ansvar i dessa avseenden. Anvindarguiden uppdateras
I6pande.

Exportkontroll och politiken for global utveckling

Riksdagens utrikesutskott har 1 sina betdnkanden om svensk
exportkontroll under de senaste aren tagit upp frdgan om samstdmmighet
mellan olika politikomraden i politiken for global utveckling (2007/08:
UU7, 2008/09:UU14).

Politiken for global utveckling ger samtliga politikomraden, att inom
ramen for egna omradesspecifika malsittningar, uppdraget att formulera
och genomfora politik pd ett sdtt som tar hinsyn till effekter pa
utvecklingsldnder och som tar tillvara alla mojligheter att stirka det
svenska bidraget till en rdttvis och hallbar utveckling. Det &r ocksa
regeringens strivan att effekter som 4r negativa for anstringningarna att
bidra till en réttvis och hallbar global utveckling ska undvikas. Dessa
viktiga aspekter véigs in i de beddomningar som gors, inte minst genom
tillampningen av EU:s gemensamma stdndpunkt om vapenexport, vars
attonde kriterium lyfter fram mottagarlédnders tekniska och ekonomiska
formaga samt behovet av att beakta huruvida den hallbara utvecklingen
riskerar att allvarligt hindras. Sverige har varit aktivt dels for att den
tidigare uppforandekoden skulle antas som en gemensam standpunkt,
dels for att den ska tolkas och tillimpas pé ett enhetligt sitt av EU:s
medlemsstater. Sverige var ocksd en av de stater som tog initiativ till
utarbetande av riktlinjer for tillimpningen av standpunktens attonde
kriterium. Sadana riktlinjer ingdr numera i anvéndarguiden for
stindpunktens tillimpning. Sammantaget bedomer regeringen att bl.a.
den gemensamma standpunkten borgar for att de mal, perspektiv och
huvuddrag som géller for den svenska politiken for global utveckling
beaktas och kommer till uttryck i svensk exportkontrollpolitik.
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ICT-direktivet

Efter sedvanlig konsultationsprocess 1 vilken medlemsstaterna,
forsvarsindustrin, enskilda organisationer, m.fl. lamnat synpunkter pa ett
s.k. konsultationspapper, lade kommissionen i slutet av 2007 fram ett
forslag till direktiv om forenkling av villkoren for Overforing av
forsvarsmateriel inom gemenskapen. Forslaget, som var mindre
langtgdende an de ursprungliga tankarna i konsultationspapperet,
utgjorde, vid sidan av ett forslag till direktiv om upphandling pa forsvars-
och sdkerhetsomradet, en del i en strategi for att stidrka den europeiska
forsvarsindustrins konkurrenskraft.

Ett dvergripande syfte med kommissionens forslag var att underlétta
rorligheten av forsvarsmateriel och forsvarsmaterieltjanster mellan EU:s
medlemsstater. Kommissionen beddémde att mangfalden av nationella
tillstandssystem inom EU var administrativt betungande for foretagen
och hidmmande for den samlade europeiska forsvarsindustrins
konkurrenskraft. Forslaget syftade darfor till att minska hindren vid
overforing av forsvarsmateriel och forsvarsmaterieltjinster inom EU
genom att forenkla och harmonisera villkoren och forfarandena for
tillstand.

I forhandlingarna om direktivforslaget under 2008 modifierades det
nagot. Den slutliga versionen tydliggér medlemsstaternas fortsatta
beslutanderitt samtidigt som forslagets harmoniserande funktion bestar.
Enighet naddes i slutet av 2008 mellan Europeiska unionens rad,
kommissionen och Europaparlamentet. Europaparlamentet rostade for
forslaget i december 2008 och radet antog direktivet i borjan av 2009
(Europaparlamentet och rédets direktiv 2009/43/EG). Medlemsstaterna
har tva ar frén halvérsskiftet 2009 pa sig att genomfora direktivet i sin
nationella lagstiftning, vilken i sin tur ska ha trétt i kraft senast den 30
juni 2012.

Det ar regeringens bedomning att ICT-direktivet pa ett bra sitt
uppfyller sitt syfte. En god balans uppnas mellan inremarknadsaspekter
och vidmakthallen effektiv exportkontroll.

En huvudpunkt i ICT-direktivet dr att tillstdnd till Sverforing av
forsvarsrelaterade produkter inom EU ska baseras pé ett nytt system som
harmoniserar och forenklar exportkontrollreglerna. Tillstand till
overforing av forsvarsrelaterade produkter inom EU ska beviljas av
medlemsstaterna i form av generella, globala eller individuella
overforingstillstaind. Generella tillstind innebdr att ett fOretag inte
behdver ansdka om tillstand till Overforing av viss forutbestimd
forsvarsrelaterad produkt avsedd for en i1 forvidg godkidnd (av
mottagarstaten certifierad) mottagare. Med globala tillstdnd avses en eller
flera Gverforingar av forsvarsrelaterade produkter till en eller flera
mottagare. Ett sddant ska ha tre ars giltighetstid. Individuella tillstand
avser en Overforing till en mottagare. Sistndmnda typ av tillstind ska
anvindas nér det dr nddvéndigt for att skydda medlemsstatens vasentliga
sdkerhetsintressen eller om det &r nddvindigt for efterlevnad av
internationella skyldigheter och dtaganden, t.ex. relevanta internationella
icke-spridningsavtal, exportkontrollordningar eller andra internationella
overenskommelser.
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En annan huvudpunkt i ICT-direktivet ar att mottagare av krigsmateriel
eller av tekniskt bistdnd ska fi certifieras. Under 2010 genomfordes
moten mellan medlemsstaterna och kommissionen angidende de ndrmare
forutséttningarna for certifiering och utformningen av sjalva certifikaten.

ICT-direktivet paverkar inte reglerna for export ut ur EU. Det
innehéller dock en bestimmelse om att medlemsstaterna ska se till att
mottagare av  forsvarsrelaterade produkter som ansdker om
exporttillstdnd uppger for de behdriga myndigheterna, i de fall den
forsvarsrelaterade produkter som mottagits fran en annan medlemsstat
med stod av ett Overforingstillstand &r belagd med exportrestriktioner, att
de har iakttagit villkoren for dessa restriktioner samt att de i tillimpliga
fall fatt det ndodviandiga tillstdndet frén ursprungsmedlemsstaten. Den 1
juli 2009 fick en utredare 1 uppdrag att utreda bla. vilka
forfattningsandringar och andra atgirder som beddms nddvéndiga och
lampliga for att Sverige ska uppfylla atagandena i direktivet och den
gemensamma stdndpunkten. Utredaren Overldmnade 1 juni 2010
promemorian Genomforande av direktiv om dverforing av krigsmateriel
inom EU, m.m. (Ds 2010:29). Promemorian har remitterats under éret.

Arbetet inom COARM

I radsarbetsgruppen COARM (Council Working Party on Conventional
Arms Exports) diskuterar EU:s medlemsstater regelbundet tillimpningen
av den gemensamma stindpunkten om vapenexport och utbyter
information om synen pd exportdestinationer. En redogdrelse for detta
arbete, Overenskommelser som har triffats och statistik over
medlemsstaternas export av krigsmateriel publiceras i1 en arlig rapport.
De arliga rapporterna visar att den gemensamma standpunkten har lett till
viktiga fordndringar i savil medlemsstaternas nationella regelverk som i
deras exportpolitik.

Eftersom kriterierna i den gemensamma stdndpunkten spénner dver en
rad olika politikomraden dr malsittningen att uppna en 6kad och tydlig
samstdmmighet mellan dessa. Sverige verkar aktivt for att nd en
gemensam syn bland medlemslénderna.

Medlemslidnderna har ocksa beslutat att systematisera sina insatser for
informationsspridning om exportkontrollfragor till linder utanfér EU,
s.k. outreach. Detta arbete fortsatte under 2010. Syftet &r att, med
utgangspunkt i EU:s gemensamma stindpunkt, uppmuntra andra lander
att utveckla liknande system for exportkontroll. For att systematisera
denna verksamhet har COARM identifierat vilka ldnder som &r aktuella
for besok och seminarier, kontaktat dessa samt uppréttat en databas 6ver
det arbete som gors — badde gemensamt av flera EU-lander och bilateralt
mellan ett EU-land och ett annat land utanfér EU. Avsikten &r att
verksamheten ska bli mer effektiv och att EU ska kunna ge ett enhetligt
budskap om exportkontroll och de vérderingar som styr det gemensamma
EU-arbetet.

Under 2010 fortsatte EU:s stod till FN-processen syftande till ett
internationellt vapenhandelsfordrag (Arms Trade Treaty). FN:s institut
for nedrustningsforskning (UNIDIR) ledde det praktiska genomforandet
av seminarieaktiviteterna (se kapitel 13 om ATT).
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I november 2010 holls det arliga motet mellan EU:s COARM-
delegater och europeiska intresseorganisationer (NGO:s). Férmiddagen
bestod av diskussioner om aktuella delfragor, som EU-ldndernas
genomforande av den gemensamma standpunkten och arbetet for ett
Arms Trade Treaty. Under eftermiddagen genomfordes for forsta gdngen
ett s.k. “case-study”-seminarium. Malsittningen var att NGO:s skulle fa
en fordjupad forstéelse for exportkontrollprocessen.

Under COARM-gruppens ordinaric méten fortsatte det sedan tidigare
etablerade informationsutbytet, vilket &ven omfattade fragor om
medlemslédndernas genomforande av ICT-direktivet.

Kontroll av vapenformedling

For att angripa problemet med icke-kontrollerad vapenférmedling och
undvika ett kringgdende av vapenembargon, antog radet 2003 en
gemensam  stdndpunkt  (2003/468/GUSP) om  kontroll av
vapenformedling. Enligt denna &tar sig medlemslidnderna att vidta
nodvindiga atgarder for att kontrollera vapenformedlingsverksamheten
inom deras territorium. For svensk del fanns redan sedan tidigare god
kontroll av vapenformedlingsverksamhet genom bestimmelserna i lagen
om krigsmateriel. Inom COARM strdvar man efter att arbeta fram
lampliga former for informationsutbyte om registrerade vapenformedlare
mellan medlemsstaterna. I Sverige &r ett 30-tal foretag registrerade som
formedlare av produkter som é&r klassificerade som krigsmateriel.
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10 Internationell rapportering om
vapendverforingar

FN-registret och annan internationell rapportering om
vapenoverforingar

FN:s generalforsamling antog 1991 en resolution om Oppenhet i
vapenhandeln. Resolutionen uppmanar FN:s medlemsldnder att arligen
frivilligt redovisa savél import som export av tunga konventionella
vapensystem till ett register som administreras av FN:s institut for
nedrustningsforskning, (UNIDIR). Handeln med f6ljande sju kategorier
rapporteras:  stridsvagnar, pansrade stridsfordon, grovt artilleri,
stridsflygplan, attackhelikoptrar, stridsfartyg och robotar/robotlavetter.
Efter oversyner i FN, senast ar 2006, har definitionerna av de olika
kategorierna utvidgats, sa att flera vapensystem ingar och mdjlighet ges
att frivilligt 4ven rapportera om sma och lédtta vapen. Sarskild vikt ldggs
numera vid bérbara luftférsvarssystem (MANPADS) som sedan 2003
ingar 1 kategorin robotar/robotlavetter. I den frivilliga rapporteringen
ingadr dven uppgifter om staters innehav av ifrdgavarande vapen och
upphandlingar frén den egna forsvarsindustrin. I samrdd med forsvarets
myndigheter och ISP sammanstéller Utrikesdepartementet aktuella
uppgifter som i enlighet med ovanndmnda resolution arligen dverlamnas
till FN.

Rapporteringsfrekvensen har varierat dver aren. Storst antal lander,
126, rapporterade om sin vapenhandel ar 2001. Sammanlagt 170 stater
har rapporterat ndgon gang sedan 1992. For FN-registrets nittonde ar
2010 har 69 av FN:s medlemsstater rapporterat. Genom att rapporter
finns fran alla storre exportdrer och fran de flesta stdrre importorer
berdknas merparten av vérldens handel med tunga konventionella
vapensystem omfattas av registret.

Sveriges andel av virldshandeln med tunga vapensystem dr fortsatt
liten. I den rapportering som Sverige kommer att ldmna till FN:s
vapenregister avseende 2010 redovisas export av Stridsfordon 90 till
Nederlanderna, Bandvagn S 10 till Storbritannien, Pansarbandvagn 501
(BMP) till Tjeckien, flygplan JAS 39 Gripen till Sydafrika, Robotsystem
70 till Finland samt 12 ¢cm granatkastare till Litauen. Uppgifter lamnade
till FN-registret finns tillgdngliga pa FN:s webbplats (www.un.org).

Till Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE)
redovisas arligen handeln med tunga vapensystem pa samma sitt som till
FN.

Wassenaararrangemangets rapporteringsmekanism avseende export av
krigsmateriel foljer i stort de sju kategorier som rapporteras till FN-
registret. Dock har vissa kategorier forfinats genom inférande av
undergrupper och en dttonde kategori tillkommit for sma och litta vapen
(SALW). Medlemsstaterna har enats om att tvd gdnger arligen rapportera
enligt 6verenskommen praxis och att ytterligare information d& kan
lamnas frivilligt. Detta for att i ett tidigt skede kunna uppméarksamma
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destabiliserande ansamlingar av vapen. Aven export av vissa produkter Skr.2010/11:114

och teknik med dubbla anvidndningsomréden inrapporteras tva ganger
arligen.

11 Aktuella frdgor om internationella
vapenembargon

Vad ér ett vapenembargo och niir anvinds ett sidant?

Ibland gor hiandelseutvecklingen i ett land eller en region det nddvéandigt
for det internationella samfundet att vidta &tgdrder for att visa att en
regerings handlingar &r oacceptabla och forma den att upphdra med
dessa. En sddan atgérd dr att besluta om ett embargo, vilket innebér att
handel med ett visst land inte tillats. Ett vapenembargo kan omfatta alla
typer av militdr utrustning och dartill knutna tjanster eller bara vissa
kategorier. Ofta forekommer undantag for leveranser av viss militar
utrustning som ska anvédndas for humanitira dndamal eller for skydd,
eller som gér till internationella fredsbevakande styrkor i det aktuella
landet. Med jimna mellanrum omprdvas om embargot ska fortsétta gilla,
om villkoren ska dndras eller om embargot helt ska hivas.

Ett embargo tillgrips som regel forst nir andra internationella politiska
patryckningar misslyckats. Ett embargo bor till sitt innehall vara klart
definierat och tillfdlligt till sin karaktér. Syftet &r alltsa inte att permanent
och pa langre sikt reglera exporten av krigsmateriel till ett visst land. Att
ett embargo hdvs innebdr heller inte att vapenexport automatiskt blir
tilldten till det aktuella landet. Varje exportlands nationella lagar och
regler styr vilka villkor som skall gélla for att bevilja export.

Ett beslut av FN:s sidkerhetsrdd, av EU eller av OSSE om
vapenembargo utgdr ett ovillkorligt hinder mot svensk export enligt de
svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport. EU:s medlemsstater iakttar
ocksa fullt ut sddana bindande politiska beslut om vapenembargon.

Inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik kan
med enhillighet beslutas om vissa vapenembargon som gar utdver vad
FN:s sidkerhetsrdd har beslutat. Dessa EU-beslut &r ett utslag av
medlemsstaternas vilja att reagera gemensamt i olika sékerhetspolitiska
frégor. Ett vapenembargo beslutat av EU genomf6rs genom tillimpning
av respektive medlemsstats nationella regelverk for exportkontroll. EU:s
vapenembargon omfattar normalt dven forbud mot export av tekniska
och finansiella tjdnster med anknytning till krigsmateriel. Dessa forbud
regleras 1 EU-réttsliga radsforordningar.

For en forteckning 6ver EU:s vapenembargon och andra sanktioner se
webbplatsen:
http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/sanctions/docs/measures_en.
pdf.

Aven pa SIPRI:s webbplats finns information om embargon,
http://www.sipri.org/contents/armstrad/embargoes.html.
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Aktuella fragor om vapenembargon

Under 2010 tillimpade Sverige 17 vapenembargon mot 16 lidnder. Ett
embargo avser Usama bin Laden, medlemmar i al-Qaida och talibanerna
och ér inte knutet till ett visst land. Femton av dessa embargon har
beslutats inom EU, som under dret genomforde ett nytt av FN beslutat
vapenembargo mot Eritrea. Under 2010 beslutade FN och darmed ocksa
EU att avsluta vapenembargot mot Sierra Leone i samband med att hela
sanktionsregimen mot detta land upphdvdes. Ofta utfirdar flera
mellanstatliga organisationer embargon mot samma lénder.

EU:s vapenembargo mot Kina inférdes mot bakgrund av hidndelserna
pd Himmelska fridens torg 1989. Sverige tilliter inte négon
krigsmaterielexport till Kina.

FN:s sdkerhetsrad inférde 2006 genom resolution 1718 bla. ett
vapenembargo mot Nordkorea. EU antog samma &r en gemensam
stindpunkt om ett vapenembargo m.m. mot Nordkorea (vars
bestimmelser jimte senare tilligg numera Overforts till radsbeslut
2010/800/GUSP  om  restriktiva  dtgdrder mot Demokratiska
folkrepubliken Korea). Den utvidgning av sanktionerna mot Nordkorea
som sikerhetsradet beslutade om genom resolution 1874 (2009) berdrde
inte direkt vapenembargot, men de skdrpta sanktionerna kom vid
genomforandet inom EU att ytterligare utokas bl.a. vad géller forbudet
mot export av produkter med dubbla anvéndningsomraden. Ocksa dessa
regler aterfinns i radsbeslut 2010/800/GUSP.

FN:s sékerhetsrdd antog 2006, 2007, 2008 och 2010 resolutioner med
beslut om sanktioner mot Iran (resolutionerna 1737, 1747, 1803 och
1929). EU 2007 har i linje med EU:s tidigare policy att inte sélja
krigsmateriel till Iran, beslutat om forbud mot export av krigsmateriel
m.m. till och fran Iran (se numera radsbeslut 2010/413/GUSP). Négon
andring i vapenembargot har inte skett under 2010, men EU har detta ar
bl.a. beslutat att ytterligare utvidga forteckningen &ver de produkter med
dubbla anvéndningsomraden vars export till Iran dr forbjuden.

Liksom andra vapenembargon som har beslutats i EU genomfors
forbudet mot export av krigsmateriel till Iran och Nordkorea i
medlemsstaternas nationella lagstiftning, i Sverige genom lagen om
krigsmateriel. Forbudet mot tillhandahallande av tekniska och finansiella
tjdnster med anknytning till krigsmateriel genomfors (liksom forbud mot
export av produkter med dubbla anvdndningsomréden) i en EU-réttslig
radsforordning (for Iran numera radets forordning (EU) nr 961/2010, for
Nordkorea rédets forordning (EG) nr 329/2007. Med stod av lagen
(1996:95) om vissa internationella sanktioner har svenska bestimmelser
bl.a. om forbud mot att fr&n Iran kopa, importera eller transportera
krigsmateriel inforts genom forordningen (2007:704) om vissa sanktioner
mot Iran. Denna forordning 4dr under omarbetning. Inforande av
motsvarande tilldggsbestimmelser betrdffande Nordkorea forestar.
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12 Internationell handel med vapen

I sin arsbok och i en sdrskild databas sammanstéller SIPRI viss statistik
Oover Overforingar av vapen 1 virlden. Statistiken &r baserad pa
trendindikatorvirden och avser Overforingar av tyngre konventionella
vapen. Enligt senast tillgdngliga uppgifter frén SIPRI:s databas var de
samlade Gverforingarna i virlden av tyngre konventionella vapen stabil
under ar 2009 och ar 2010, fran 24 040 miljoner US-dollar ar 2009 till
24 987 miljoner US-dollar ar 2010.

I den sista lista som SIPRI arligen publicerar Gver exportldnder
avseende tyngre konventionella vapen (flygplan, krigsfartyg, artilleri,
pansarfordon, missiler, motorer, luftvarnssystem samt radarsystem och
andra sensorer) ligger Sverige for perioden 2006-2010 pé 10:e plats med
2 procent av virldens totala export. Storsta exportland &r USA, som
under samma period svarade for 30,3 procent av den totala exporten,
nidrmast foljt av Ryssland (22,9 procent), Tyskland (10,6 procent),
Frankrike (7,1 procent) och Storbritannien (4 procent).

Ledande importorer av tyngre konventionella vapen var under perioden
2006-2010 Indien med 9,1 procent av den totala importen, ndrmast foljt
av Kina (6,3 procent), Sydkorea (6 procent), Pakistan (4,6 procent), och
Grekland (4 procent). Sverige intog en 57:e plats for motsvarande period
med 0,3 procent av virldens totala import av tyngre konventionella
vapen. For ytterligare information se SIPRI:s databas om
vapenoverforingar pa www.sipri.org.

13 Ett internationellt vapenhandelsfordrag, ATT

FN:s generalférsamling antog i december 2009 en resolution (res. 64/48)
som faststdller att en FN-konferens for att forhandla fram ett
internationellt vapenhandelsfordrag, ATT, ska d4ga rum under fyra veckor
ar 2012. Uppgiften anges vara att forhandla fram ett legalt bindande
instrument avseende hdgsta mojliga gemensamma internationella
standarder for Gverforingen av konventionella vapen. Konferensen ska
foregas av en forberedande kommitté som har sammantrétt tvd veckor
under 2010 och ska sammantriada tva veckor under 2011.

Processen mot ett ATT, som pagatt sedan 2005 d& Storbritannien
lanserade forslaget om ett globalt vapenhandelsfordrag, har dérmed
kommit in i ett kvalitativt nytt och mer operativt skede. En viktig faktor
ar att USA rostade for FN-resolutionen och nu forklarat sig berett att
engagera sig i ATT-processen. Forslaget &tnjuter brett stod i olika
landergrupperingar i FN men tjugo stater, diribland Egypten, Indien,
Kina, Pakistan och Ryssland, avstod vid omrdstningen. Resolutionen
innebdr dock att det nu foreligger ett klart forhandlingsmandat for ett
internationellt vapenhandelsfordrag.

Under 2010 fortsatte EU:s stod for ATT-processen i form av regionala
seminarier i tredje land. Inom EU har en fortlopande dialog forts mellan
medlemsstaterna med deltagande av den nya utrikestjdnsten (European
External Action Service) for att identifiera omraden av samsyn dér EU:s
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medlemsstater kan agera samfillt i det fortsatta forhandlingsarbetet. En
dialog har ocksa uppritthallits med intresserade icke-statliga aktorer pa
omradet. Bland EU:s medlemsstater finns betydande kompetens och
erfarenhet av exportkontroll som verksamt kan bidra till utformandet av
ett effektivt internationellt instrument. Arbetet i den forberedande
kommittén bekriftar det fortsatt starka intresset for ett fordrag pa detta
omrade, men alltjamt en betydande spannvidd i fraga om vad som ska
omfattas och hur fordraget ska utformas.

14 Arbetet mot spridning av sma och latta vapen

Uttrycket sma och létta vapen (SALW) omfattar i princip handeldvapen,
som kan baras och avfyras av en person, och vapen som é&r avsedda att
baras och anvindas av upp till tre personer. Exempel pad den forra
kategorin ar pistoler och automatkarbiner. Exempel pa den senare &r
kulsprutor, granatgevar och Dbérbara luftvirnsmissiler. 1 olika
internationella fora, sdésom FN, EU och Organisationen for sékerhet och
samarbete i Europa (OSSE), pagér arbete for att forebygga och bekédmpa
destabiliserande anhopningar och okontrollerad spridning av sméd och
latta vapen. Inga andra typer av vapen orsakar fler dodsoffer och mer
lidande &n dessa som dagligen anvénds i lokala och regionala konflikter,
inte minst i utvecklingsldnderna. FN har uppskattat antalet dodsoffer for
latta vapen inom ramen for vdpnade konflikter till atminstone 300 000
personer arligen.

Ar 2001 antog FN ett handlingsprogram for att bekimpa illegal handel
med sma och létta vapen. EU reviderade senast ar 2002 sin gemensamma
atgard om bekdmpning av destabiliserande anhopning och olagliga
spridningen av sma och litta vapen. Atgirden inkluderar numera ocksi
ammunition till sddana vapen. Dessutom har en EU-strategi med en
handlingsplan pa samma tema antagits av Europeiska radet i december
2005. Ett instrument (icke-bindande) om mérkning och sparning av sméa
och létta vapen antogs i en resolution av FN:s generalférsamling hosten
2005. I februari 2008 beslutade EU att frimja sparningsinstrumentet
genom antagandet av en gemensam atgdrd. Vidare har Sverige
undertecknat FN:s vapenprotokoll som ar knutet till FN:s konvention om
gransoverskridande organiserad brottslighet. Sverige forbereder
ratificering av konventionen. Planen &r att de nya bestimmelser som i
korthet innebar att skjutvapen och vapendelar samt férpackningar med
ammunition ska mérkas vid tillverkningen ska trdda i kraft 1 juli 2011.
OSSE antog éar 2000 ett dokument om létta vapen som avser kontroll av
tillverkning och export samt regler for mérkning, registerhallning,
sparning och informationsutbyte, sdker forvaring samt Overskotts-
materiel. Ar 2003 antog OSSE ett liknande dokument avseende
konventionell ammunition. Dirutdver fattade OSSE under 2004 tre
beslut syftande till att ytterligare stirka arbetet mot olaglig spridning av
smé och latta vapen, inklusive barbara luftférsvarssystem (MANPADS).
Sverige har varit en stor givare till OSSE:s konkreta arbete for att hindra
spridningen av smé och létta vapen. Inom Wassenaararrangemanget finns
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rapporteringsskyldighet for handel med dessa vapen, inklusive
MANPADS. Sverige verkar for att varje land ska inrétta och genomfora
en ansvarsfull exportpolitik med heltickande lagar och regler. Mélet &r
att alla linder ska ha effektiva system som kontrollerar tillverkare,
sdljare, kopare, agenter och formedlare av sma och litta vapen.

Uppfoljning av FN:s handlingsprogram

FN:s arbete med sma och litta vapen syftar bla. till att oOka
medvetenheten om den destabiliserande verkan som dessa vapen har i
konfliktregioner. Icke-spridning ar ocksa angeldget for att forhindra
brottslighet och inte minst terroristbrott. Vid en dversynskonferens i New
York &r 2006 kunde de deltagande staterna inte enas om ett slutdokument
och forslag om att utvidga handlingsprogrammet kunde dérfor inte antas.
Handlingsprogrammet fran 2001 ligger fortfarande till grund for FN:s
arbete och det arliga uppfoljningsmotet for handlingsplanens
genomforande holls i New York i juni 2010. Nista versynskonferens for
FN:s arbete med sma och latta vapen dger rum 2012 och Sverige foljer
och deltar i planeringen av detta.

Svensk export av smé och litta vapen

Som ett led i de kontinuerliga strivanden efter 6kad transparens pa
exportkontrollomradet har denna skrivelse utdkats med information om
sma och latta vapen. Svensk export av sma och litta vapen (SALW)
redovisas i bilaga 1 (tabell 12). Vardet av exporten fran Sverige av
SALW under 2010 uppgick till 3,2 miljarder kronor, varav merparten av
exporten utgjordes av s.k. pansarvérnssystem. Sveriges export av béarbara
luftforsvarssystem MANPADS (enligt definitionen i FN:s vapenregister)
redovisas ocksa i bilaga 1 (tabell 14). Viérdet av exporten fran Sverige av
MANPADS under 2010 uppgick till ca 567 miljoner kronor.

15 Internationellt samarbete pa
forsvarsmaterielomradet

Sexnationsinitiativet — Letter of Intent (Lol)

De sex stora forsvarsindustrinationerna i Europa (Frankrike, Italien,
Spanien, Storbritannien, Sverige och Tyskland) ingick ar 2000 ett viktigt
forsvarsindustriellt samarbetsavtal pa regeringsniva, det s.k. Framework
Agreement. Avtalet framforhandlades som en foljd av den
avsiktsforklaring lidndernas forsvarsministrar ingick 1998, det s.k.
sexnationsinitiativet eller ”Letter of Intent” (Lol). Avtalet syftar till att
underldtta rationalisering, omstrukturering och drift av den europeiska
forsvarsindustrin — och berér i allt vésentligt utbudssidan, d.v.s. de
levererande staterna. I sex arbetsgrupper har dérefter arbete bedrivits for
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att omsétta ramavtalets principer i praktik och verklighet. Verksamheten Skr. 2010/11:114

har  berort leveranssdkerhet, exportkontroll, sékerhetsskydd,
forsvarsrelaterad forskning och teknologi, behandling av teknisk
information, harmonisering av militira krav samt skydd av kommersiellt
kénslig information. Under 2010 har, med anledning av att det &r 10 ar
sedan avtalet ingicks, en rapport till férsvarsministrarna utarbetats med
erfarenheter av genomfort arbete samt forslag till fortsatt arbete. Under
2010 har arbetsgruppen for exportkontrollfragor, under franskt
ordforandeskap, framst fortsatt bereda fragestéillningar avseende
genomforandet av ICT-direktivet. Arbetsgruppen har é&dven av
exekutivkommittén fatt i uppdrag att inleda en dialog med amerikanska
exportkontrollmyndigheter.

Nordiskt samarbete

Det under 2009 ingangna samfOrstindsavtalet, Nordic Defence
Cooperation (NORDEFCO), inordnar alla nuvarande och framtida
samarbeten inom det nordiska fOrsvarsmaterielsamarbetet i en enda
enhetlig lednings- och beslutsstruktur.

Sedan tidigare finns dven ett nordiskt samarbetsavtal om stod for
forsvarsindustrisamarbete inom forsvarsmaterielomradet som bl.a.
omfattar leveranssdkerhet och exportkontroll. ISP ansvarar for det
operativa arbetet avseende exportkontrollfragorna.

Bilateralt samarbete

Pa exportkontrollomradet finns sedan tidigare Overenskommelser med
USA, Sydafrika och Australien, samt ett sarskilt avtal med Storbritannien
avseende MANPADS. ISP ansvarar for det operativa samarbetet.

16 Korruptionsbekdmpning inom internationell
handel med vapen

Regeringen tar starkt avstdnd fran varje form av Kkorruption i
internationella affarstransaktioner. Bestickning &r forbjudet enligt svensk
lag. Sverige arbetar aktivt i olika internationella fora for att konventioner
som forbjuder bestickning i internationella afférstransaktioner tillimpas
pa ett effektivt sétt. Det géller bl.a. OECD-konventionen mot bestickning
i internationella affarsforhéllanden och FN-konventionen mot korruption.

Regeringen uppmanar foretag att folja principerna i FN:s Global
Compact som handlar om minskliga rattigheter, arbetsrétt, miljo och
anti-korruption och att tillimpa OECD:s riktlinjer fér multinationella
foretag.

Regeringen vélkomnar att initiativ tagits av tillverkare av krigsmateriel
forst pd europeisk basis genom den europeiska branschorganisationen
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Aero Space and Defense Industries Association in Europe och sedan Skr.2010/11:114

gemensamt med dess amerikanska motsvarighet for att utveckla och
tillimpa en internationell kod for gott uppfoérande inkl. nolltolerans mot
korruption (Global Principles of Business Ethics for the Aerospace and
Defence Industry).

Det &dr ocksd viktigt att frivilligorganisationer som Transparency
International bevakar utvecklingen av handeln med krigsmateriel.

17 Samarbete inom de multilaterala
exportkontrollregimerna

Vad dr massforstorelsevapen?

Fragan om icke-spridning av massforstorelsevapen har lange statt hdgt pa
den internationella dagordningen. Det finns inte nagon legal definition av
vad som avses med massforstorelsevapen. Vanligen avses med detta
begrepp dock kdrnvapen samt kemiska och biologiska stridsmedel. I
modern terminologi anses ibland ocksa radiologiska vapen vara ett
stridsmedel som omfattas av begreppet. 1 arbetet for att hindra
spridningen av massforstorelsevapen inkluderas ocksa vissa vapenbarare,
som dr i stdnd att bara sddana vapen, sdsom ballistiska missiler med lang
rackvidd och kryssningsmissiler.

Multilaterala  atgdrder  for att  forhindra  spridning  av
massforstorelsevapen har framforallt tagit sig uttryck 1 ett antal
internationella avtal och mer informella exportkontrollregimer.

Internationella avtal

Vad géller de internationella avtalen bor sarskilt nimnas 1968 ars fordrag
om forhindrande av spridning av kdrnvapen (icke-spridningsfordraget,
NPT), 1972 érs konvention om forbud mot utveckling, framstallning och
lagring av bakteriologiska (biologiska) vapen och toxinvapen samt om
deras forstoring (BTWC) samt 1993 ars konvention om forbud mot
utveckling, produktion, innehav och anvidndning av kemiska vapen samt
om deras forstoring (CWC). Sverige ar part i alla tre konventionerna (jfr
SO 1970:12, SO 1976:18 samt SO 1993:28).

Genom NPT forpliktar sig icke-kdrnvapenstaterna att inte ta emot eller
tillverka kdrnvapen, samtidigt som de fem kérnvapenmakterna étar sig att
nedrusta. Vidare atar sig parterna att inte Overfora atombrinsle eller
sarskilt klyvbart material, eller utrustning eller materiel som sarskilt
konstruerats for tillverkning av sérskilt klyvbart material, till nagon icke-
kdrnvapenstat med mindre &n att materialet eller utrustningen star under
det Internationella atomenergiorganets (IAEA) kontroll.

I BTWC atar sig parterna bl.a. att varken direkt eller indirekt 6verfora
utrustning som kan anvéndas for produktion av biologiska stridsmedel.

Likaledes foreskriver CWC att dess parter varken direkt eller indirekt
ska overfora kemiska stridsmedel till ndgon annan stat.
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Aven om de internationella avtalens primira syfte #r att forhindra
spridning av massforstorelsevapen och frimja nedrustning s& innehaller
de ocksa bestimmelser om att parterna ska frimja handel for fredliga
andamal. Detta beror pa att en betydande del av de aktuella produkterna
och teknologierna har dubbla anvéndningsomraden.

De multilaterala exportkontrollregimerna

For att forstarka det internationella samarbetet for icke-spridning av
massforstorelsevapen har ett fyrtiotal linder pa eget initiativ slutit sig
samman i fem multilaterala exportkontrollregimer: Zanggerkommittén
(ZA), Nuclear Suppliers Group (NSG), Australiengruppen (AG),
Missilteknologikontrollregimen (MTCR) samt Wassenaararrangemanget
(WA).

Regimernas syfte dr att identifiera varor och teknologier som kan
anviandas 1 samband med massforstorelsevapen, och att skapa storre
enhetlighet i deltagande lédnders exportkontroll av dessa. Till stod for
detta arbete har respektive regim en lista med produkter som dr under
kontroll. Listorna revideras regelbundet. Arbetet omfattar dven utbyte av
information om spridningsrisker samt kontakter med tredje land for att
frimja regimernas icke-spridningsmaélsdttningar.

Exportkontrollregimerna skiljer sig fran i kapitlet tidigare ndmnda
internationella avtal genom att de inte &r folkréttsligt bindande. Grunden
for samarbetet dr en gemensam politisk vilja att forhindra spridning av
massforstorelsevapen genom nationell lagstiftning som mojliggor
exportkontroll av de varor och teknologier som har identifierats sdésom
strategiska. Deltagande i regimerna underlittar samtidigt uppfyllandet av
de folkrittsliga forpliktelserna i de internationella avtalen om att inte
direkt eller indirekt bistd en annan stat att anskaffa massforstorelsevapen.

Grundliggande begrepp inom regimerna

Tva nyckelbegrepp 1 det multilaterala samarbetet &r avslag och
konsultationer. En medlem i en regim som har nekat ett exporttillstand
for en specifik transaktion med hénvisning till regimens malsattningar
forvéantas informera de Ovriga medlemmarna om sitt beslut. De 6vriga
forvéntas dé konsultera den stat som utfirdade detta avslag om de avser
besluta om exporttillstind for en motsvarande transaktion. Detta
konsultationsforfarande brukar bendmnas som principen om “no
undercut” och syftar till att forhindra att ett land beviljar exporttillstand
for en produkt som redan nekats utforsel av ett annat land.

Exportkontrollregimerna efter den 11 september 2001

Terroristattackerna i New York och Washington den 11 september 2001
fororsakade massforstorelse utan att massforstorelsevapen kom till
anvéndning. Spridningen av mjéltbrandsbakterier i USA under hdsten
2001 visade att biologiskt material, som kan anvidndas som biologiskt
stridsmedel, hade kommit i ordtta hander. Dessa hiandelser och risken for
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att terrorister far tillgang till massforstdrelsevapen har i hog grad bidragit
till att samarbetet inom de multilaterala exportkontrollregimerna ocksé
kommit att inriktas pa terroristhotet. Ett fOrsta steg har varit att
uttryckligen sla fast i regimernas grunddokument att ett av syftena med
verksamheten just dr att forhindra spridning av produkter med dubbla
anvindningsomraden till terrorister. En annan atgird &r att det
informationsutbyte som &dger rum inom regimerna dven inriktas pa
spridningsriskerna till icke-statliga aktorer.

Generalklausuler (catch-all)

For att ytterligare starka exportkontrollen har regimerna ocksa infort en
s.k. generalklausul i riktlinjerna for deltagande lénders nationella
regelverk. Genom generalklausulen ges en grund for att &ven kunna
kontrollera export av sddana produkter och teknologier som inte &r
uppforda pé regimernas kontrollistor, om det finns skél att missténka att
de kan komma att anvéndas i samband med massforstdrelsevapen och
deras vapenbérare. EU var drivande i detta arbete.

Zanggerkommittén

Zanggerkommittén, som bildades 1974, behandlar fragor om
exportkontroll relaterat till det nukledra icke-spridningsfordraget (NPT).
Kommittén faststiller vad som menas med utrustning och materiel som
konstruerats for tillverkning av klyvbart material. NPT foreskriver att
export av sddan utrustning och materiel till en icke-karnvapenstat, liksom
atomrébransle och sdrskilt klyvbart material, endast far ske om det
klyvbara materialet understdlls IAEA-kontroll. Utrustningen och
materielen anges i kommitténs kontrollista, som kontinuerligt uppdateras
i ljuset av den tekniska utvecklingen. Listan finns &tergiven i IAEA:s
informationscirkuldar nr 209 (INFCIRC/209/Rev.2). Mer information
finns pd www.zanggercommittee.org.

Nuclear Suppliers Group

Nuclear Suppliers Group (NSG) har sitt ursprung i den s.k.
"Londonklubben", som bildades i mitten av 1970-talet. NSG:s arbete
avser exportkontroll av dels produkter for nukledrt bruk, dels PDA-
produkter som kan anvindas i samband med kérnvapen. Produkterna
finns atergivna i IAEA:s informationscirkuldr nr 254, som innehéaller en
kontrollista for respektive varugrupp (INFCIRC/254/Rev.9/Part 1 och
INFCIRC/254/Rev.7/Part 2).

Under 2010 paborjades en listoversyn i NSG. Medan arbetet som syftar
till att stirka regimens riktlinjer ifriga om exportkontroll av sérskilt
kénslig utrustning fortsatte under &ret. Regimens plenarméte i
Christchurch pd Nya Zeeland den 21-25 juni behandlade bl.a. fragan
kring kdrntekniskt samarbete med Indien, inklusive de &taganden som
gjorts fran indisk sida for att samarbetet ska vara mojligt. Under motet
belystes ocksa frdgan om NSG:s samtal med icke-medlemsstater och
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betydelsen av transparens, samtidigt som vikten av konfidentialitet
medlemsstaterna emellan understroks. Vid plenarmétet redogjorde ocksé
respektive medlemsstat for sitt arbete for implementering av resolutioner
med biring pa NSG:s arbete som antagits av FN:s sdkerhetsrad.
Europeiska kommissionen dr medlem av regimen. NSG:s ordférande
under 2010 var Nya Zeeland. Adressen till NSG:s webbplats &r
www.nuclearsuppliersgroup.org.

Australiengruppen

Australiengruppen (AG) bildades 1985 pa initiativ av Australien. Dess
verksamhet syftar till att harmonisera medlemsldandernas exportkontroll
for att forhindra spridning av kemiska och biologiska vapen (CBW).
Ursprungligen  omfattade  gruppens verksamhetsomrdde endast
kemikalier och kemisk tillverkningsutrustning. Ar 1990 beslutades dock
att utdka kontrollistorna till att &ven omfatta mikroorganismer, toxiner
samt viss tillverkningsutrustning for biologiska stridsmedel.

I centrum for AG:s arbete under 2010 stod bla. fortsatt
informationsutbyte om utveckling av nya teknologier med potential for
CBW-relaterad verksamhet, bl.a. diskuterades utvecklingen inom
syntetisk biologi. Genomgéng och uppdatering av regimens kontrollistor
fortsatte. Rysslands intresse att upptas som medlem i AG métte fortsatt
motstdnd dd nagra medlemsldnder menar att landet maste visa full
transparens angédende tidigare CBW-program. I mars genomfordes en
resa till Moskva. AG-ordféranden hade direkt stod fran Sverige i
planeringen, genomforandet och efterarbetet for denna outreach-aktivitet.

Under senare ar har arbetet med att informera medlemmarnas
nationella industri- och forskningsinstitutioner etc. om icke-spridning av
CBW kommit att bli en allt viktigare frdga inom AG. Mer information
finns pd www.australiagroup.net.

Missilteknologikontrollregimen

Missilteknologikontrollregimen, MTCR, grundar sig pa ett amerikanskt
initiativ frdn 1982. Dess verksamhet giller exportkontroll av fullstdndiga
missilsystem (inklusive ballistiska missiler, raketer och missiler for
rymduppskjutningar samt sondraketer) och andra obemannade
luftfarkoster (inklusive kryssningsmissiler, mal- och
spaningsplattformar) med en rdckvidd pa 300 kilometer eller mer.
Darutdver kontrolleras komponenter till siddana system samt andra
produkter som kan anvéndas for produktion av missiler.

Under 2010 fortsatte arbetet inom MTCR med att bla. se Over
innehallet i listorna med kontrollerade produkter, utbyta information om
kénslig spridning av missilutrustning, teknologisk utveckling, nationella
program och upphandlingsstrategier samt bedriva utétriktad verksamhet
till en rad ldnder. Det finns fn. ett stort antal identifierade icke-
medlemslédnder som dr foreslagna for outreach-verksamhet. I MTCR stér
alltjaimt ett flertal EU-linder utanfor regimen. Deras medlemskap
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blockerades dven &r 2010 av politiska skidl. MTCR:s ordférande under
2010 var Brasilien, som 2011 eftertrdds av Argentina.
Information om MTCR finns pa www.mtcr.info.

Wassenaararrangemanget

Wassenaararrangemanget (WA) bildades 1996 som en efterfoljare till det
multilaterala exportkontrollsamarbete som tidigare hade bedrivits inom
kommittén ”Coordinating Committee on Multilateral Export Controls”
(COCOM). Arrangemangets arbetsfélt dr kontrollen av konventionella
vapen samt varor och teknologi med dubbla anvindningsomraden som
inte kontrolleras i andra regimer. Det utgdér didrmed ett viktigt
komplement till arbetet i dvriga regimer vilka uteslutande fokuserar pa
massforstorelsevapen.

Syftet med regimens verksamhet &r att bidra till regional och
internationell sékerhet och stabilitet genom att frimja Sppenhet och ett
ansvarsfullt agerande rérande dverforingar av konventionella vapen och
produkter med dubbla anvindningsomradden och dirigenom undvika
destabiliserande ansamlingar. Grundsynen i Wassenaararrangemanget ar
att handel med de varor som aterfinns pa kontrollistorna ska vara tillaten,
men att den méste ske under kontrollerade former.

Wassenaararrangemangets bredare produktinriktning aterfinns i de tva
kontrollistor som ar fogade till regimens grunddokument: ”Munitions
List”, omfattande konventionell krigsmateriel, samt ”List of Dual-Use
Goods and Technologies”, omfattande produkter och teknologi med bade
civila och militdira anvindningsomraden som inte aterfinns pa ovriga
regimers kontrollistor. Bada Wassenaar-listorna &r 1 praktiken
vigledande for innehdllet 1 EU:s motsvarande kontrollistor.
Wassenaararrangemanget haller arliga plenarmdten pd senhdsten (i
december 2010 under ordférandeskap av Schweiz). Under plenaren
behandlas fragor av principiell betydelse for samarbetets fortsatta
utveckling. P4 grundval av 16pande tekniskt arbete under aret beslutas
ocksa formellt om uppdateringar av kontrollistorna som beaktar den
tekniska utvecklingen avseende konventionella- och
massforstorelsevapen. Under plenarmétet 1 december 2010 fastslogs
ocksd formerna for den &versyn av hela arrangemanget som skall
genomforas under 2011. Detta gors vart fjarde ar enligt arrangemangets
grunddokument. Mer information finns pad www.wassenaar.org.

18 FN:s sakerhetsrads resolution 1540 och
Profileration Security Initiative (PSI)

I april 2004 antog FN:s sédkerhetsrdd resolution 1540. Med stdd av
kapitel VII i FN-stadgan faststéller resolutionen genom bindande beslut
skyldigheter for alla FN:s medlemsstater i syfte att férhindra och avhalla
statliga och icke statliga aktdrer fran att fa tillgdng till
massforstorelsevapen och deras vapenbarare samt produkter med
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koppling till sdidana vapen. Avseende exportkontroll fastslas bl.a. att alla
stater ska inrétta effektiv nationell kontroll av export, transittrafik,
omlastningar och vidareexport. Resolutionen innehéller dven
bestimmelser om bistdnd till andra linder for genomforandet av de
atgarder som den forutsitter.

Genom resolution 1540 beslots ocksé att inrdtta en kommitté knuten
till sdkerhetsrddet med uppgift att rapportera till radet for dess
granskning om genomforandet av resolutionen. Vidare uppmanades FN:s
medlemslénder att rapportera till kommittén om éatgérder som de vidtagit
for att genomfora resolutionen. 1540-kommittén har forléngts tva ganger,
senast till 2011.

En internationell verksamhet som har berdringspunkter med, och &r
delvis overlappande med resolution 1540 ar “Proliferation Security
Initiative” (PSI). EU och Sverige stoder detta initiativ, som syftar till att,
inom ramen for folkrdtten och nationell rétt, forhindra transporter till
obehdriga mottagare av massforstorelsevapen och insatsvaror till sddana.
De svenska myndigheter som berdrs samordnar sitt arbete pa omradet
och har genomfort scenariobaserade diskussionsspel for att utveckla sin
samverkansformaga.
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19 FN- och EU-sanktioner nér det géller icke-
spridning och exportkontroll

Internationella sanktioner

Sanktioner &r ett vardefullt instrument for internationella anstrangningar
att trygga fred och sékerhet. Sanktioner goér det mojligt for det
internationella samfundet att pa fredlig vig forsoka paverka en stats
beteende genom olika ekonomiska och politiska atgérder. Syftet med att
vidta sanktioner dr att paverka en stat att upphdra med ett visst beteende
eller att genomfora vissa reformer. Det kan till exempel rora sig om att
forma en stat att upphora med systematiska krdnkningar av ménskliga
rattigheter eller att forsoka fé staten att ansluta sig till vissa demokratiska
principer.

Sedan ett antal ar tillbaka anvénder sig det internationella samfundet
fraimst av sa kallade riktade sanktioner for att forsoka paverka. Riktade
sanktioner vinder sig mot en specifik vara, organisation eller individ, i
stillet for generellt mot ett land. P4 sé sitt kan sanktionernas effekter pa
civilbefolkningen littare undvikas samtidigt som sanktionerna ger
tydligare signaleffekter for dem de avser att paverka.

Vid sanktioner riktade mot individer maste sirskild hénsyn tas till
rittssdkerhetsaspekter och respekten for grundliggande fri- och
rattigheter.

FN- och EU-sanktioner

FN-stadgans kapitel VII utgér grunden for det internationella samfundets
sanktioner. Nér sékerhetsradet beslutat om sanktioner &r medlemsstaterna
folkrittsligt forpliktade att genomfora atgérderna och inforliva
bestdmmelserna i sina egna rattssystem.

EU kan besluta om internationella sanktioner inom ramen for den
gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken. Det kan antingen vara
beslut om att genomfora FN:s sanktioner eller sjélvstindiga beslut om
sanktioner. Detta sker genom att EU:s ministerrad antar ett radsbeslut
(tidigare en gemensam stdndpunkt). Detta forpliktigar EU:s
medlemsstater att genomfora atgdrderna antingen gemensamt eller pa
nationell nivd. De é&tgirder som faller inom unionens behorighet
genomfors sedan i en EU-forordning som blir direkt tillimplig i nationell
ratt. EU-forordningen kan foreskriva att vissa uppgifter ska utforas av
sdrskilda behoériga myndigheter i varje medlemsland. Andra atgérder
enligt radsbeslutet faller under medlemsstaternas behorighet och
genomfors i nationell lagstiftning.
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Nordkorea

Med anledning av Nordkoreas kdrnvapenprov i oktober 2006 beslutade
FN:s sdkerhetsrad om sanktioner mot Nordkorea (resolution 1718). Inom
ramen for den gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitiken beslutade
EU:s medlemsstater att gemensamt genomftra sanktionerna (radets
gemensamma standpunkt 2006/795/GUSP). FN:s och EU:s beslut
innebér bl.a. att det dr forbjudet att exportera krigsmateriel till Nordkorea
samt att det dr forbjudet att exportera materiel eller teknik som kan bidra
till Nordkoreas program med anknytning till kérnvapen, andra
massforstorelsevapen eller ballistiska robotar. Efter nytt kdrnvapenprov
och missiluppskjutning véaren 2009 beslutade sdkerhetsrddet om
utvidgade sanktioner mot Nordkorea (resolution 1874). EU:s beslut om
genomforande av dessa innebdr vissa ytterligare utvidgningar av
sanktionerna, bl.a. genom att antalet for export till Nordkorea forbjudna
produkter vésentligt utdkades. Numera finns bestimmelserna samlade i
radsbeslut 2010/800/GUSP.

Forbuden regleras i radets forordning (EG) nr 329/2007, vilken &r
direkt tillimplig och giller som lag i Sverige. Den har &ndrats bl.a.
genom radets forordning (EU) nr 1283/2009. I forordningen finns vissa
mojligheter  till  undantag  fran  sanktionerna. ISP, SSM,
Finansinspektionen och Forsdkringskassan dr behoriga myndigheter for
bl.a. tillstandsgivning enligt radsférordningen.

En betydande del av sanktionerna har nira berdring med regeringens
insatser for icke-spridning och exportkontroll av varor och teknologier
som kan anvindas i samband med massforstorelsevapen. Det géller

e forbud mot export och import av samtliga produkter med dubbla
anvindningsomraden enligt EU:s forteckning dver sddana produkter;

e forbud mot bistdnd och investeringar med anknytning till produkter
med dubbla anvindningsomraden enligt denna lista.

Sanktionsregimen omfattar dven frysning av ekonomiska tillgdngar for
individer och enheter med anknytning till Nordkoreas program for
massforstorelsevapen, inklusive ett forbud att gora tillgangar tillgdngliga
for dessa. Sanktionerna mot Nordkorea omfattar ocksa ett vapenembargo,
som i huvudsak genomférs i nationell rétt. Sérskilda kontroller
mdjliggdrs av laster till och fran Nordkorea.

Iran

FN:s sdkerhetsrdd antog 2006 och i borjan av 2007 resolutioner (1737
respektive 1747) med beslut om sanktioner mot Iran. Iran hade da inte
horsammat Internationella atomenergiorganets (IAEA) upprepade
resolutioner, som bl.a. uppmanade Iran att suspendera verksamheten for
anrikning av uran och inte heller accepterat ett erbjudet
forhandlingsforslag. Bakgrunden var misstankarna att Iran haller pa att
bygga upp en kapacitet att utveckla kdrnvapen och vapenbirare for
karnvapensystem. I mars 2008 antog FN:s sékerhetsrad resolution 1803
som skédrpte sanktionerna. Ytterligare skarpningar beslutades av
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sikerhetsrddet med resolution 1929 1 juni 2010. Syftet med
resolutionerna dr att paverka Iran att agera péd ett sddant sitt att
omvirlden kan &terfd fortroende for att Irans kérntekniska verksamhet
har uteslutande civila och fredliga syften.

Sanktionerna har genomforts i EU genom gemensamma standpunkter
och EG-forordningar som efterhand kompletterats. Bestimmelserna finns
numera samlade i ett radsbeslut 2010/413/GUSP och en radsfoérordning
(EU) nr 961/2010. EU:s forordningar ar direkt tillimpliga i Sverige och
géller som svensk ritt. Férordningarna innehéller vissa mdjligheter till
undantag  frdn sanktionerna. ISP, SSM, Finansinspektionen,
Forsakringskassan och Kommerskollegium ar behoriga myndigheter for
bl.a. tillstandsgivning enligt EU-férordningarna.

En betydande del av sanktionerna har nira beréring med regeringens
insatser for icke-spridning och exportkontroll av varor och teknologier
som kan anvindas i samband med massforstorelsevapen. Det géller

e forbud mot export och import av produkter med dubbla
anvindningsomraden enligt EU:s forteckning &ver sddana produkter,
med undantag for dess kapitel 5, samt vissa specifikt for Iran tillagda
produkter,

e forbud mot bistdnd och investeringar med anknytning till
motsvarande produkter med dubbla anvéndningsomraden,

e krav pa tillstand for export av vissa andra produkter med dubbla
anvindningsomraden och,

e krav pa tillstdnd for bistdnd och investeringar med anknytning till
dessa andra produkter med dubbla anvéndningsomréden.

Sanktionsregimen omfattar &ven frysning av ekonomiska tillgdngar for
individer och enheter med anknytning till Irans program for
massforstorelsevapen, inklusive ett forbud att gora tillgangar tillgdngliga
for dessa. Sanktionerna mot Iran omfattar ocksa ett vapenembargo, som i
huvudsak genomfors i nationell ritt. Sirskilda kontroller mojliggors av
laster som transporteras av vissa iranska transportforetag. Det finns krav
pa tillstand for att genomfora storre finansiella transaktioner mellan EU
och iranska subjekt, och sddana ska végras bl.a. om transaktionen kan
bidra till ndgot som dr kénsligt ur spridningssynpunkt.

Ytterligare information om sanktionerna

Utrikesdepartementet har sammanstéllt information om genomférandet
av sanktionerna mot bl.a. Nordkorea och Iran pé webbplatsen
www.regeringen.se/sb/d/9230. Aven ISP tillhandahaller information om
detta pé sin webbplats, www.isp.se.
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20 Samarbetet inom EU avseende produkter med
dubbla anvindningsomriden

Exportkontrollregimerna och EU

Arbetet inom EU p& omrédet exportkontroll av produkter med dubbla
anvindningsomraden, PDA, ar nidra forbundet med det internationella
arbete som utfors inom exportkontrollregimerna. I Bryssel sker
samordningen ndrmast i rddsarbetsgrupperna Council Working Group on
Non-proliferation (CONOP), som hanterar icke-spridningsfragor
generellt, samt i Working Party on Dual-use Goods (WPDU) som bl.a.
arbetar med policyfragor samt uppdatering av den kontrollista med PDA
som faller under radets forordning (EG) nr 428/2009. 1 det foljande
behandlas arbetet i WPDU.

Arets arbete med kontrollistorna

De forandringar som gors i regimernas kontrollistor under éret lyfts
dérefter in i bilaga I till den ovan ndmnda EU-férordningen och blir
juridiskt bindande for EU:s medlemsstater. Andringar som gjorts i
regimlistorna t.o.m. &r 2009 har inforts i EU:s kontrollista genom radets
forordning (EG) nr 4