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PREFACE

Ce Rapport au Parlement sur les exportations d’armement de la France
en 2010, rapport publié pour la 12¢ année consécutive, réaffirme
I'importance stratégique et économique des exportations de défense,
les confortant comme une priorité nationale.

Avec 5,12 milliards d’euros de prises de commandes en 2010, la France
se maintient au 4° rang des exportateurs mondiaux d'armement.

Ces résultats, nous les devons a la stratégie de relance des exportations,
lancée en 2007, et a la mobilisation des plus hautes autorités de
I’Etat en faveur de Iindustrie. lls montrent que la voie empruntée
est la bonne.

Surtout, ce succes doit nous encourager a ne pas relacher nos efforts et a poursuivre notre action
en faveur de nos exportations pour conforter la base industrielle et technologique de défense
de notre pays et pour préserver les 165000 emplois que compte ce secteur.

Aussi, a la place qui est la mienne, je m’emploierai a soutenir le secteur de I'industrie de défense
dans son ensemble, notamment en renforgant le partenariat et la solidarité entre grands groupes et
PME. Aujourd’hui, la dynamique des marchés export change, tant sur le plan européen avec I'entrée
en vigueur des directives du « paquet Défense » adoptées sous la présidence francaise de I'Union
européenne en 2008, que pour le grand export ou de nouveaux acteurs émergent et pourraient devenir
de redoutables concurrents. En outre, malgré les tensions auxquelles sont soumises les finances
publiques, I’Etat poursuit son effort budgétaire en investissant en faveur de la défense afin de
maintenir les capacités industrielles de haut niveau nécessaires a la conduite de nos opérations
extérieures et au statut international de notre pays.

Cette politique ambitieuse de soutien aux exportations d’armement s’accompagne d’une refonte
approfondie de notre systéme de contrdle des exportations, datant de 1939. Menée a I'occasion
de la transposition en droit national de la directive « Transfert intracommunautaire des produits de
défense », la modernisation de notre systéme permettra une fluidification des échanges, sans jamais
transiger sur le niveau de contrdle qui restera rigoureusement élevé.

Enfin, troisiéme axe majeur de notre politique, nous avons renforcé nos moyens juridiques de lutte
contre la prolifération des armes de destruction massive.

Ces avancées notables, nous les conforterons et nous les amplifierons. Dans un contexte économique
et stratégique sensible, nous resterons, dans cette droite ligne, résolument mobilisés afin d’adapter
en permanence notre politique de contréle et de soutien, dans un esprit de rigueur, de vigilance
et de responsabilité.

W

Gérard LONGUET
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1.1 LE MARCHE DE L’ARMEMENT RESISTE AUX CRISES FINANCIERE ET GEOPOLITIQUE

Dans un contexte de ralentissement économique, le marché mondial se maintient
néanmoins a un volume stable.

Les dépenses militaires mondiales' s’éléveraient a environ 1 127 milliards d’euros, soit une
augmentation de plus de 1 % par rapport a I'année 2009. Cette hausse, essentiellement due
au budget américain, reste cependant Iégérement inférieure a celle des années précédentes
(environ 5 % par an de 2001 a 2009). Ce ralentissement, tout relatif, semble étre la conséquence
tardive de la crise économique et financiére. Certaines régions continuent néanmoins d’afficher
une forte croissance de leurs dépenses militaires: Amérique du Sud (5,8 %) et Afrique (5,2 %)
contrairement & I'Europe qui marque une nouvelle diminution de ses dépenses.

A400M,

premier vol officiel
(décembre 2009,
Séville).
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Les dépenses d'acquisitions d’armement (300 milliards d’euros) ainsi que le volume des
exportations mondiales d’armement (70 milliards d’euros) restent stables en 2010. Cette
situation est le fait des puissances émergentes qui poursuivent leurs efforts d’équipement
afin de développer ou d’accroitre leur capacité de défense et de prendre ainsi une part plus
active dans les affaires internationales. Le développement et I'acquisition d’équipements de
défense conférent en effet un statut politique et diplomatique a ces pays.

Les crises financiére et géopolitique, porteuses d’insécurité et d’incertitude accrues, pourraient
inciter un grand nombre de pays a maintenir, voire renforcer, leur effort de défense.

1.2 LE MARCHE DE L’ARMEMENT DEMEURE TRES CONCURRENTIEL

Le marché est dominé par un petit nombre d’exportateurs. Les pays possédant une solide
base industrielle et technologique de'défense (BITD) représentent I'essentiel de I'offre de matériel
neuf. Sur la décennie 2001-2010, les Etats-Unis, I'Union européenne (ou la France et le Royaume-Uni

1- Selon le Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) Year Book 2010.
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se distinguent), la Russie et Israél se partagent 90 % du marché. La hiérarchie de ce « top5 », qui regroupe
les principaux fournisseurs de matériel de haute technologie, n’a pas évolué ces derniéres années.

Ces concurrents s’appuient pour certains sur un marché intérieur dynamique. Il existe en
effet une corrélation entre I'importance des dépenses militaires et le dynamisme du secteur
de I'armement. Les Etats-Unis représentent a eux seuls plus de 40 % des dépenses militaires
mondiales, leurs industriels pouvant s'appuyer sur un marché domestique important. L'Europe, en
revanche, est une zone de faible croissance des dépenses militaires (les pays de I’Union euro-
péenne affectent 1,3 % de leur PIB & la défense, contre 4 % aux Etats-Unis). L'exportation joue
donc un rdle déterminant.

La concurrence entre ces grands pays exportateurs reste vive. Outre les concurrents
traditionnels de la France — Etats-Unis, Royaume-Uni, Russie, Israél — la concurrence intra-
européenne, notamment avec I’Allemagne, I’'Espagne, I'ltalie et la Suéde, s’est également
accentuée au cours des derniéres années.

PrincipAux ExPORTATEURS 2005-2009
ESTIMATION DES PARTS DE MARCHE (MOYENNE ANNUELLE DES LIVRAISONS)
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Le nombre des grands pays importateurs d’armement demeure également limité. Les quinze
premiers pays importateurs représentent aujourd’hui 50 % des acquisitions. Quatre grandes zones
géographiques se répartissent I'essentiel des importations d’armement: le Maghreb - Moyen-Orient,
I'Europe, I'Asie et I’Amérique du Sud. L’Arabie saoudite, I'Inde et les Emirats arabes unis restent
en téte des importateurs mondiaux et assurent a eux seuls le tiers des importations mondiales.
Enfin, ’Amérique latine, avec notamment le Brésil et le Venezuela, exprime un besoin croissant
de modernisation de ses équipements.
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Grace aux deux directives Transfert intracommunautaire et Marché de défense et de
sécurité, ’Europe s’organise. L'ouverture du marché européen permettra aux exportateurs
européens de bénéficier de régles harmonisées et, ainsi, d’étre plus concurrentiels et perfor-
mants sur le marché mondial. En réduisant les distorsions au sein de I’'Union européenne et en
favorisant des coopérations efficaces, ces évolutions contribueront par ailleurs au développement
d’une BITD compétitive en Europe, susceptible d’appuyer concrétement une politique étrangére
et de sécurité commune.

Le marché de I’'armement progresse vers plus de transparence grace a la mise en ccuvre
des conventions de ’OCDE et de I’Onu. Seul un petit nombre de pays n’est pas encore lié par
la convention de 1997 contre la corruption, signée dans le cadre de I'OCDE. Ces conventions
ont pour but d’encadrer les pratiques commerciales dans un marché trés concurrentiel et
hautement stratégique.

LA LUTTE CONTRE LA CORRUPTION

1. Entrée en vigueur en France le 29 septembre 2000, la convention OCDE contre la corruption
des agents publics étrangers embrasse un champ sensiblement moins large que celui couvert par
la convention des Nations unies. Elle présente toutefois I'avantage d’étre dotée d’'un mécanisme
d’examen par les pairs, qui permet d’assurer une mise en ceuvre équivalente par I'ensemble
des Etats parties. Dans le cadre de cet exercice, la France a fait I'objet d’une évaluation trés
positive en mars 2006.

34 pays membres de I'OCDE et 4 pays non-membres - I'Afrique du Sud, I’Argentine, le Brésil,
la Bulgarie - ont ratifié la Convention.

2. La Convention des Nations unies contre la corruption (UNCAC), signée en décembre 2003
aMerida (Mexique) par 114 Etats, est le premier instrument ouvert a tous les Etats. Elle est entrée
en vigueur le 14 décembre 2005 lors du dépdt de la 30° ratification. La convention compte
aujourd’hui 153 Etats parties dont les pays de G8, du G20 ainsi que I'Union européenne
a I'exception toutefois de I'’Allemagne.

Les Etats parties & cet instrument sont tenus d’incriminer et de sanctionner pénalement la corruption
active d’agents publics nationaux, internationaux et étrangers (I'incrimination de la corruption passive
d’agents publics étrangers est facultative). Cette convention organise également la restitution
des avoirs détournés ou blanchis, et I'extradition des personnes convaincues de corruption.

Le marché des équipements de défense est marqué par les compensations (offsets).
Les compensations industrielles sont des mécanismes liés a une vente d’armement imposant
au vendeur d’effectuer dans le pays importateur des achats, des transferts de technologie, des
investissements ou toute autre opération permettant de diminuer, selon certains coefficients, et
a hauteur d’un certain taux, la dépense publique de défense. Les exigences de compensations,
en constante augmentation, deviennent un élément déterminant dans la sélection de I'offre.
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LES COMPENSATIONS

e Compensation directe : I'importateur participe lui-méme a la production du bien
qu’il achéte, sous forme de sous-traitance ou de coproduction, impliquant souvent
des transferts de technologie.

¢ Compensation semi-directe : I'opération de compensation ne concerne pas nécessairement

le contrat principal, mais elle est réalisée dans le méme secteur d’activité que celui-ci.

e Compensation indirecte : I'exportateur exécute ou fait exécuter ses obligations de compen-
sation sous la forme d’opérations diverses, souvent de nature politique comme le soutien
a un secteur de I’économie nationale que le pays acquéreur veut privilégier. Elle n'a donc
pas de rapport avec le contrat principal.

La France est favorable a la disparition des compensations. Contrairement a d’autres
pays européens, la France a pour principe de ne pas solliciter de compensations lorsqu’elle se
trouve en position de pays acheteur. Plus généralement, si elle se montre toujours préte a étudier
des transferts de technologie en direction de ses clients, elle appelle de ses veeux un dépassement
du systéme des compensations, qui a pour résultat de complexifier les offres. Dés 2003, notre
pays a mis en place un comité de coordination des contreparties économiques (C3E) visant a
accroitre I'efficacité des acteurs et a améliorer leur connaissance mutuelle des mécanismes de
compensation. A ce titre, ce comité a permis de mobiliser le réseau des missions économiques
pour soutenir localement nos industriels.

La France s’intégre dans le dispositif européen et participe activement aux travaux
de I’Agence européenne de défense (AED). Sous I'impulsion de I’AED, un code de bonne
conduite (CoC), a été mis en place le 1¢ juillet 2009, afin d’harmoniser les pratiques européennes
en matiére de compensations. Ce code s’inscrit dans I'exception de I'article 3462 du traité sur le
fonctionnement de I’'Union européenne (TFUE). Signé par 27 pays (26 pays de I’AED et la Norvege),
le CoC introduit davantage de transparence en matiére de compensations grace a un systeme de
rapport et de surveillance. Il impose aux pays signataires de ne pas exiger un montant de compen-
sations supérieur au montant du contrat d’acquisition. Ainsi, il favorise le développement de la base
industrielle technologique et de défense européenne.

En outre, la Commission européenne, a travers la directive 2009/81/EC sur les marchés publics
de défense et de sécurité, appelle a une limitation des compensations aux intéréts essentiels de
sécurité, conformément a I'article 346 TFUE.

2 - Larticle 346 TFUE (ex-article 296 du traité de Maastricht) donne aux Etats membres la possibilité d’exclure le domaine de I'armement
du champ communautaire.




Les salons d’armement valorisent les matériels frangais.

La politique d’exportation
des équipements de défense de la France
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Les exportations d’équipements de défense concourent a la puissance de la France dans le respect
absolu du droit international public.

Les exportations de défense constituent un volet majeur de notre politique de sécurité et
de défense. Elles jouent un role primordial pour le maintien de notre statut de puissance, notre
posture de défense et notre autonomie stratégique, dans ses aspects économiques, de capacités
militaires et de relations internationales.

Grace a ses exportations, la France maintient une base industrielle et technologique de
défense dynamique. Les commandes étrangéres contribuent au maintien des compétences
dans les équipes de recherche, de développement et de production et stimulent leur compétitivité
confrontée aux meilleurs concurrents étrangers. En outre, la constitution d’une base industrielle
et technologique de défense européenne contribue a I'émergence d’un marché européen.

Les exportations jouent un rdle important pour Pindustrie francaise et le dynamisme de
notre économie. Le secteur de la défense représente en France globalement 165000 emplois
directs et sans doute autant d’emplois indirects. Ce secteur réalise chaque année un chiffre
d’affaires de 15 milliards d’euros, dont un tiers a I'exportation.

Les exportations constituent également un enjeu stratégique majeur. Confrontés aux
contraintes budgétaires et a la complexification (donc au colt croissant) des systémes d’armes,
les capacités industrielles francaises ne peuvent plus étre maintenues par les seules commandes
nationales. Les exportations contribuent a rentabiliser les projets par I’allongement des séries
et par la baisse des prix unitaires. Elles apparaissent ainsi comme un complément important de
la plupart des programmes destinés aux armées francaises. C’est pourquoi la Loi de program-
mation militaire (LPM) 2009-2014 a inscrit I'exportation dans la préparation et le maintien des
programmes. En outre, les exportations constituent un élément clé de partenariats stratégiques
instaurés avec des pays alliés, moteur de relations renforcées avec nos principaux clients.

Enfin, les exportations d’armement contribuent & améliorer la balance du commerce
extérieur.

2.1 Un souTien De L’ETAT DETERMINANT

Les exportations de défense relévent de processus longs et complexes qui font intervenir une
pluralité d’acteurs, industriels, opérationnels et étatiques. La réussite d’un contrat d’exportation
dépend trés souvent de la mobilisation des autorités nationales, de la coordination des différentes
administrations concernées et, par 1a méme, de I'efficacité des processus de décision.

Le rdle des Etats est fondamental dans la négociation des grands contrats. La concurrence
entre les industriels exportateurs est ainsi largement, de fait, une concurrence entre les Etats.
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M. Gérard Longuet
en compagnie de
son homologue indien,
M. A. K. Antony, lors
de la visite

du ministre frangais
de la Défense en
Inde, en mai 2011.

Le soutien de I’Etat aux exportations prend des formes variées. Les autorités nationales
s’attachent tout d’abord a créer un environnement favorable aux exportations, tant dans I’adap-
tation des procédures internes que dans la prise en compte des perspectives commerciales
au sein des relations diplomatiques entretenues par la France avec des pays amis ou alliés.
Elles peuvent également apporter, a I’occasion d’une négociation particuliére, un appui technique
ou financier pour I’exportation d’un matériel.

L’Etat poursuit son effort budgétaire en faveur de la défense. Les crédits consacrés aux équi-
pements militaires ont atteint des niveaux jamais égalés depuis 20 ans, et ce malgré la crise.
Le ministére de la Défense a pu disposer de 18 milliards d’euros de crédits d’équipement
en 2009 et 16 milliards d’euros en 2010, niveau qui sera maintenu en 2011. Les opérations
extérieures auxquelles participe la France nécessitent le maintien de capacités industrielles et
militaires efficaces.

Un effort budgétaire sans précédent est maintenu malgré les ter]sions auxquelles sont soumises
les finances publiques. A travers les programmes de défense, I’Etat joue un réle structurant pour
la base industrielle et technologique de défense, élément moteur pour I'exportation.

Le ministére de la Défense et des Anciens Combattants joue un rdle majeur dans cette
politique. La Direction générale de I'armement (DGA) est I'acteur clef du domaine. Les actions
de coopération militaire - manceuvres conjointes, échanges sur les concepts d’emploi des
forces, partage et transfert de savoir-faire opérationnels dans I'emploi, mise en ceuvre et
entretien des équipements de défense - sont définies par I’Etat-major des armées (EMA) dans
le cadre fixé par le ministére des Affaires étrangéres et européennes (MAEE).



Rapport au Parlement sur les exportations d’armement de la France en 2010
PARTIE 2 * LA POLITIQUE D'EXPORTATION DES EQUIPEMENTS DE DEFENSE DE LA FRANCE

La DGA est au cceur de la coopération dans le domaine de I’'armement. La direction du
développement international (DI) est plus spécifiquement chargée de la politique d’exportation
des matériels de défense. La DI soutient les industriels dans leurs négociations, en favorisant
un échange d’informations en vue de la prospection de marchés, de la démonstration ou de
la commercialisation de matériels. Centre d’expertise du ministére de la Défense en matiére
d’échanges internationaux d’armement, elle pilote les entretiens avec les délégations étrangéres,
notamment lors des trois grands salons d’armement francais (Eurosatory, Euronaval et Le Bourget)
et appuie les entreprises francaises lors des salons étrangers.

La DI et les états-majors participent au processus interministériel de soutien aux exportations
en relation avec les services du Premier ministre, le ministére de I’Economie, des finances
et de I'industrie (MEFI), et le ministére des Affaires étrangéres et européennes (MAEE). Coté
industriel, les groupements professionnels (Gicat pour le terrestre, Gican pour le naval, Gifas
pour I'aéronautique et le spatial et le Cidef pour I'ensemble du secteur), les chambres de
commerce et d'industrie et des organismes tels que DCI* ou ODAS* prennent part également
a ce soutien.

LES AGTEURS DU SOUTIEN

Présidence
de la République

Premier ministre

Ministére de la Défense

) Industries,
groupements
( professionnels
et CCI

Autres ministéres

La préparation, I'entrée en vigueur puis I'exécution du contrat mobilisent toutes les directions de
la DGA, en particulier quand le pays client ne dispose pas de I'ensemble des capacités de maitrise
d’ouvrage de systémes complexes. Le role de la DGA est a la fois technique et financier.

3 - Défense conseil international (DCI) a pour mission de transmettre le savoir-faire des armées francaises aux pays s'équipant de
systemes de défense francais.

4 - Succédant en 2008 a la Société francaise d’exportation de systémes d’armes (Sofresa) créée en 1974, ODAS est une société qui
regroupe I'Etat et les principaux industriels de I'armement pour assurer la commercialisation de matériels militaires francais en Arabie
saoudite.
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LE SOUTIEN TECHNIQUE LE SOUTIEN FINANCIER

e Faciliter la spécification du besoin. e Faciliter les actions des industriels

* Présenter les matériels et participer sur le terrain.
aux démonstrations avec le concours e Soutenir I'action des groupements
des armées. professionnels organisateurs des trois

* Proposer des coopérations, notamment grands salons d’armement francais
en matiere de R&T. (Eurosatory, Euronaval, Le Bourget).

* Veiller  la bonne exécution des contrats | ® Favoriser la connaissance de
regus par la mise en place d’un directeur Penvironnement defense dans
d’opération export de la DGA. les procédures interministérielles

e Assurer le controle qualité et veiller gteﬁzl;;ir;gﬁ'c%re?gsa tleft)i(gr?rt
a I'organisation des essais prosp '

de qualification. * Piloter la procédure de cession
des matériels des armées sur le point

e Participer au maintien en condition " . . .
d’étre retirés du service actif.

opérationnelle (MCO).

2.2 UN DISPOSITIF DE SOUTIEN DYNAMIQUE

Le plan de relance des exportations décidé en 2007 a mobilisé les plus hautes autorités de I'Etat
aupres des industriels.

La stratégie de dynamisation du dispositif francais s’est concrétisée par la création de la Commission
interministérielle d’appui aux contrats internationaux (CIACI), chargée de soutenir des grands
contrats civils et militaires. La CIACI est présidée par le directeur du cabinet du Premier ministre.

S’agissant de son volet militaire, la CIACI réunit en moyenne tous les deux mois les représentants
du ministere de la Défense et des Anciens Combattants, du ministére des Affaires étrangéres
et européennes (MAEE) et du ministére de I'Economie, des finances et de I'industrie (MEFI).
Les services de la présidence de la République et du Premier ministre peuvent également y
assister. Le secrétariat général de la CIACI est assuré, pour ce volet, par la DI.

Le Plan national stratégique des exportations de défense (PNSED) constitue le second élément
important de ce dispositif de dynamisation des exportations. Validé par la CIACI, il constitue I'outil
commun de réflexion stratégique de I'Etat en matiére d’exportation d’armements et fixe les priorités
stratégiques.

Le soutien qu’apporte I'Etat aux entreprises de défense ne se limite pas aux seuls grands groupes

industriels, I'administration accompagne également les PME-PMI dans leur développement
international. Le plan PME s’articule autour de mesures concrétes : instauration de la fonction

5 - A ce titre, il est classifié.
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Correspondant PME au sein de la DI, création du numéro vert Export PME, le 0800 027 127,
organisation par la DI de rencontres en région avec le concours des chambres de commerce

et d’industrie.

Pays de la Loire
Nantes

15 décembre 2010

Bretagne
Lorient
7 juillet 2009

Aquitaine
Bordeaux
22 avril 2009

Midi-Pyrénées

Toulouse-Blagnac
4 novembre 2009

JOURNEES EXPORTATIONS DE DEFENSE EN REGION

ile-de-France
Paris

5 juin 2008

23 mai 2011
Franche-Comté

Besangon
octobre 2010

q
.
g

.

Provence-Alpes-Cote-d’Azur
Marseille
30 avril 2010

Rhéne-Alpes Auvergne
Lyon

16 décembre 2008

27 octobre 2011
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2.3 MaNTIEN DE LA FRANCE AU 4° RANG DES EXPORTATEURS MONDIAUX

La France figure parmi les principaux exportateurs mondiaux de matériels de défense.
Dans ce marché, concentré autour de quelques exportateurs principaux, dominé par les Etats-
Unis avec 50 % des ventes, elle figure au sein d’un groupe dont les performances, proches, se
situent selon les années entre 5 et 10 milliards d’euros.

Les performances de la France, qui s’étaient dégradées dans les années 1990, se sont fortement
améliorées depuis 2007, notamment grace au plan de relance des exportations et a I’action
des industriels pour atteindre 6,5 milliards d’euros en 2008, 8,16 milliards d’euros en 2009 et
5,12 milliards d’euros en 2010.

EVOLUTION DES PRISES DE COMMANDES FRANGAISES (EN MD€)

Sources : DGA/D!

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

o = N W s~ 01O N o ©
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De maniére générale, les exportations s’apprécient dans la durée, car le marché de I'armement
fonctionne par cycles et est caractérisé par le poids des grands contrats. Sur la période 2001-2010,
les contrats de plus de 150 millions d’euros ont représenté en moyenne et en valeur pour
la France, la moitié et jusqu’a 75 % du marché certaines années. L’analyse du marché ne permet
pas nécessairement de tirer des enseignements des résultats d’'une année isolée, en raison
méme du poids de ces contrats majeurs, aussi exceptionnels qu’irréguliers.

STRUCTURE DES VENTES PAR TAILLE DE CONTRAT (EN M€)

9000 Sources : DGA/DI
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w Contrats supérieurs a 150 M€ : entre 1 et 5 contrats par an
m Contrats compris entre 50 M€ et 150 M€ : environ 10 contrats par an
m Contrats inférieurs a 50 M€ : entre 2 000 et 5 000 contrats par an
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Avec 5,12 milliards d’euros, les prises de commandes 2010 traduisent les bons résul-
tats de la France dans une conjoncture difficile, méme s’ils rompent avec la tendance de
ces deux derniéres années. Ce résultat s’explique en premier lieu par le report de conclusion
dans certains dossiers majeurs toujours en cours de négociation. Dans ce contexte, le montant
des exportations francaises est consolidé autour d’un socle moyen, qui représente environ
4 a 5 milliards d’euros par an.

Sur la période 2006-2010, le Moyen-Orient demeure, avec 27 % des prises de commandes,
la premiére destination de nos exportations. L Amérique latine se hisse au méme niveau (25 %)
grace aux contrats conclus avec le Brésil. L'Asie (18 %) occupe une place encore modeste mais
que les succes espérés en Inde pourraient faire progresser. Enfin, I'Europe représente 17 %.
En 2010, les principaux clients de la France sont I'Arabie saoudite, I'Inde et la Malaisie.

REPARTITION GEOGRAPHIQUE DES PRISES DE COMMANDES FRANGAISES 2006-2010

UROPE

W N

Afrique

g 7%

Amériques .
= Proche et O C E A N I E

Moyen-Orient
27 %

Divers 3 %

Source DGA/DI

Dans un marché concurrentiel, ol la position de chaque Etat n’est jamais acquise, la diversité
régionale de nos clients ainsi que le rééquilibrage entre les zones constituent un atout majeur
pour la France. Cette mondialisation du marché dans la relation avec nos partenaires renforce
la position de notre pays.
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LEes PRINCIPAUX CLIENTS DE LA FRANCE SuR LA PERIODE 2001-2010 (ex M€)

Sources : DGA/DI
7 000
= Part des contrats de montant >150 M€
m Part des contrats de montant <150 M€
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La France dispose d’atouts précieux. Englobant 'ensemble du spectre des équipements de défense,
nos exportations s’appuient sur des produits aux qualités reconnues. Dans le domaine aéronautique,
la France propose I'avion de combat Rafale et en concertation avec ses partenaires, des hélicopteres
tels que le Tigre et le NH-90. Le secteur missilier offre une large palette de systémes de défense et
d’armements embarqués. Lindustrie terrestre n’est pas en reste avec le VBCI ou le canon Caesar.
Enfin, dans le domaine naval, le sous-marin Scorpéne, la frégate FREMM et le Batiment de projection
et de commandement (BPC) complétent cette offre de produits performants a I'exportation.

Le choix historique francais de I’autonomie industrielle en matiére de défense, fédérée
au niveau européen, a permis la création de nombreux poles d’excellence. La France se place ainsi
parmi les grands exportateurs, et est I'un des rares pays a maitriser toutes les techniques, notamment
grace a des investissements publics dans les programmes, la recherche et la formation.

1 @ Avion Rafale
(Dassault aviation).

2 o Batiment de
projection et

de commandement
(BPC) Mistral (DCNS).
3 o \/ghicule blindé

de combat d'infanterie

e i e e - VBCI (Nexter).
4 * Hélicoptere Tigre
i W, (Eurocopter).
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Limportance de I’exportation pour la survie de notre tissu industriel d’armement est cruciale.
L'industrie francaise d’armement est composée d’une dizaine de grands groupes francais et
franco-européens (Thales, EADS, MBDA, Safran, Dassault Aviation, DCNS, Nexter) et plusieurs
milliers de PME-PMI. Cette industrie, dépendante de la commande publique, se tourne de plus
en plus vers I'exportation : le marché export représente 32 % de I’activité des entreprises basées
en France, et garde une marge de progression importante.

En outre, 300 a 350 PME-PMI représentent entre 3 % et 5 % des exportations directes fran-
caises d’armement. 4000 PME de défense participent a de nombreux contrats en qualité de
sous-traitants et permettent a la base industrielle et technologique de défense de disposer de
compétences variées. Elles sont trés actives sur des créneaux a haute technicité ou elles déve-
loppent de nouveaux produits. Leur contribution est un facteur important de notre succes.

Les premiers effets du plan de relance de nos exportations sont satisfaisants, sans altérer pour
autant la rigueur de notre régime de controle. Consciente de ses responsabilités, la France
inscrit sa politique de soutien aux exportations dans une démarche de contréle rigoureuse, en
plein accord avec les régles européennes, qu’elle s’attache a promouvoir au niveau mondial,
notamment dans le cadre des Nations unies.



Les douanes constituent la derniére étape du controle

avant I'exportation.

Un contrdle rigoureux des exportations
d’équipements de défense
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3.1 LA STABILITE INTERNATIONALE, UNE PRIORITE POUR LA FRANCE

3.1.1 Une politique d’exportation transparente et responsable

La politique de la France s’inscrjt pleinement dans le cadre de la Charte des Nations unies qui, dans
son article 51, reconnait a tout Etat membre le droit de légitime défense individuelle ou collective.

ARTICLE 51 : « Aucune disposition de la présente Charte ne porte atteinte au droit naturel
de légitime défense, individuelle ou collective, dans le cas ou un membre des Nations unies

est I'objet d’une agression armée, jusqu’a ce que le Conseil de sécurité ait pris les mesures
nécessaires pour maintenir la paix et la sécurité internationales. »

La France encourage depuis longtemps les échanges d'informations relatifs aux transferts d’armement.

Une réunion

du Conseil de sécurité
des Nations unies

a New York.

Notre pays participe au Registre des Nations unies sur les armes classiques, mis en place en 1992,
en communiquant chaque année au Secrétaire général les informations relatives aux exportations,
importations, dotations de ses forces armées et achats liés a la production nationale. La France
contribue activement aux travaux du groupe d’experts gouvernementaux qui ceuvre a I’universa-
lisation de cet instrument de transparence et a I'amélioration de son contenu.

La France participe également a I’Arrangement de Wassenaar® sur le controle des exporta-
tions d’armes conventionnelles et de biens et technologies a double usage. Conclu en 1996,
il regroupe & présent 40 Etats, dont les principaux producteurs et exportateurs de technologies
avancées. L'Arrangement de Wassenaar vise avant tout a promouvoir « /a fransparence et
une plus grande responsabilité dans les transferts d’armes et de biens a double usage afin

6 - Du nom de la localité néerlandaise, proche de La Haye, ot la décision de fonder I'Arrangement a été prise.
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de prévenir les accumulations déstabilisantes ». |l compléte et renforce les régimes existants de
non-prolifération des armes de destruction massive. Les Etats parties & I'’Arrangement doivent
s’assurer que les transferts d’armes et de biens et technologies & double usage conventionnels
qu'ils effectuent ne contribuent pas au développement ou au renforcement de capacités militaires
pouvant nuire a la sécurité et a la stabilité régionale et internationale. Il a notamment pour objectif
d’empécher I'accumulation déstabilisante d’armes conventionnelles.

Cette transparence se traduit notamment a travers la déclaration des exportations d’armes
et le respect de lignes directrices et de meilleures pratiques, notamment en ce qui concerne
les systémes de missiles sol-air portables de courte portée (Manpads’), les armes légéres et de
petit calibre (ALPC), les activités de courtage ou le transfert de technologie par voie intangible
ou dématérialisée.

Les Etats participants ont défini une liste de biens et technologies & double usage?, ainsi qu’une
liste de biens militaires® qu’ils s’engagent a contrdler a I'exportation. Ces listes sont mises a jour
annuellement par le groupe d’experts de I’Arrangement. Pour sa part, la France a adopté Ia liste
commune des équipements militaires de I'Union européenne, qui reprend la liste des biens militaires
de I'arrangement de Wassenaar, par arrété du 17 juin 2009 (modifié), en la complétant de deux
catégories de biens: les satellites ainsi que les fusées et les lanceurs spatiaux.

Au sein de I'Union européenne, la France a été en 1998, avec le Royaume-Uni, a I'origine du Code
de conduite européen en matiére d’exportation d’armements. Ce code fixe des critéres communs
a prendre en compte pour évaluer les demandes d’exportation et améliorer la transparence. Ge Code
de conduite, de portée politique, a été précisé et transformé en décembre 2008, sous I'impulsion
de la Présidence frangaise de I'Union européenne (PFUE), en Position commune du Conseil de
I’'Union européenne juridiquement contraignante « définissant des regles communes régissant
le contréle des exportations de technologies et d’équipements militaires » (cf. 3.1.3).

La décision’d’accepter ou de refuser une exportation demeure de la seule responsabilité
de chaque Etat.

La France prend en compte les situations de conflit et les atteintes graves aux droits de I’homme.
Notre pays considére que toute fourniture de matériels susceptibles de concourir & la répression
interne des populations civiles doit étre refusée. Dans le respect de nos engagements internationaux
ou bilatéraux, méme en I'absence d’embargo international, le refus d’exporter est présumé en
cas de conflit ouvert. Dans le cas de sorties de crise, la France peut accepter la fourniture de
matériels participant aux efforts de rétablissement de la souveraineté des Etats.

En cohérence avec I'action diplomatique de la France, il est également tenu compte de I'existence
d’accords de défense, de partenariats stratégiques dans le cadre d’alliances ou d’accords
bilatéraux spécifiques ainsi que de I'engagement d’une partie au conflit sous couvert d’un mandat
international.

7 - Man Portable Air-Defence Systems.

8 - Reprise dans le réglement communautaire 428/2009, elle a valeur juridique contraignante pour les Etats membres de I'UE.

9 - Liste reprise au titre de liste commune des équipements militaires de I'Union européenne du 21 février 2011 (JOUE du 18 mars 2011).
10 - Position commune 2008/944/PESC du 8 décembre 2008, JOUE du 13 décembre 2008, L335/99.



Rapport au Parlement sur les exportations d’armement de la France en 2010
PARTIE 3 * UN CONTROLE RIGOUREUX DES EXPORTATIONS D’ARMEMENT

La France respecte les embargos décidés par les organisations internationales dont elle est
membre.

L’APPLICATION DES EMBARGOS

Les embargos sur les armes recouvrent des réalités tres diverses.

e Les décisions d’embargo ont des formes variées: décision du Conseil de sécurité en vertu du
chapitre VIl de la Charte des Nations unies, décisions adoptées dans le cadre de la Politique
étrangere et de sécurité commune (PESC) par le Conseil de I’lUnion européenne, décisions
de I’Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe (OSCE) ;

¢ elles ne concernent parfois que certains acheteurs ou parties du territoire d’un pays ;

* |es décisions d’embargo ne couvrent pas nécessairement I’ensemble des matériels soumis
au régime de controle des exportations d’armement.

L'acces a la liste des embargos se fait par les liens suivants :
www.sipri.org/databases/embargoes, liste établie par le SIPRI
www.un.org/fr/documents/scres.shtmi pour certaines sanctions de I'Onu
http.//eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/index_en.htm
www.minefe.gouv.fr/directions_services/dgtpe/sanctions/sanctions.php.

Le Conseil de sécurité des Nations unies'" a encouragé chaque Etat membre & adopter des mesures
législatives érigeant la violation des embargos qu’il édicte en infraction pénale. En France,
un projet de loi relatif a la violation des mesures d’embargo et autres mesures restrictives est
soumis a I'examen de la commission des affaires étrangéres de I’Assemblée nationale depuis
le 10 octobre 2007.

Lensemble des mesures (embargos, mesures restrictives, non-renouvellement d’embargo, abrogation
d’une mesure portant embargo) décidé par I’Onu ou I'Union européenne est rappelé dans une annexe™
qui couvre la période s’étendant jusqu’au 25 mai 2011. L'action de la communauté internationale s’est
concrétisée par I'embargo sur la Libye: résolutions 1970 du 26 février 2011 et 1973 du 17 mars 2011,
décision 2011/137/PESC du 3 mars 2011. Il convient d’évoquer également I'embargo sur les armes
contre la Syrie - décision 2011/273/PESC du 9 mai 2011.

Enfin, Ia France est trés attentive aux risques de détournement d’armes, notamment au profit
de groupes terroristes. Elle dispose ainsi, sur le plan national, d’un large arsenal Iégislatif,
réglementaire et administratif.

Au niveau international, la France respecte la résolution 1373, adoptée par le Conseil de sécurité
des Nations unies le 28 septembre 2001, et participe activement & son application. Aux termes de cette
résolution, le Conseil décide que « tous les Etats s’abstiennent d’apporter quelque forme d’appui que
ce soit, actif ou passif, aux entités ou personnes impliquées dans des actes de terrorisme, notamment
[...] en mettant fin & I'approvisionnement en armes de terroristes ».

11 - Dans sa résolution 1196 du 16 septembre 1998.
12 - Voir I'annexe 13 disponible sur Internet.
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Par ailleurs, la France soutient les efforts de I’Union européenne dans le domaine de la lutte contre
le terrorisme, en prenant notamment en compte, lors de I'examen des demandes d’exportation
d’armement, le critére de la Position commune qui vise le « comportement du pays acheteur
a I'égard de la communauté internationale et notamment son attitude envers le terrorisme,
la nature de ses alliances et le respect du droit international ».

LE CONTROLE DES MISSILES DES SYSTEMES SOL-AIR A TRES COURTE PORTEE
(MANPADS)

Les attaques terroristes contre des avions civils, comme en 2007 a Mogadiscio, ont révélé
I'acuité de la menace terroriste représentée par I’emploi de missiles sol-air a trés courte portée,
dont la disponibilité et les performances en font des armes trés recherchées par les groupes
terroristes.

Plusieurs mesures ont été prises par la communauté internationale afin d’en améliorer
le contrdle. Les Etats participant & I’Arrangement de Wassenaar coopérent activement en matiére
de controle des Manpads. Une mise a jour des éléments pour le controle des exportations
de Manpads a ainsi été adoptée en décembre 2007. Elle prévoit que les Etats exportateurs
feront preuve d’une extréme retenue dans le transfert de Manpads et de la technologie de
production associée. Elle tient compte de la volonté et de la capacité des Etats tiers & contrdler
la réexportation, la destination finale, la sécurisation des stocks ainsi que la manipulation,
I'utilisation et la destruction de ces matériels. Les Etats exportateurs sont également priés de
fournir toute assistance légale et technique aux Etats tiers sollicitant une telle aide en termes
de controle, de sécurisation et de tracabilité.

3.1.2 Une politique inscrite dans un effort global de maitrise des armements

La France est un acteur de premier rang pour la maitrise des armements. Sa politique s'illustre
dans quatre domaines particuliers: la lutte contre la prolifération des armes de destruction
massive, la lutte contre la dissémination des armes légeres et de petit calibre, I'interdiction des
armes a sous-munitions ainsi que le projet de traité international sur le commerce des armes.

La prolifération des armes de destruction massive (ADM) et de leurs vecteurs représente une menace
majeure pour la paix et pour la sécurité internationales comme le souligne la résolution 1540 du Conseil
de sécurité, adoptée sous chapitre VI, a 'unanimité de ses membres, le 28 avril 2004 et récemment
prorogée pour 10 ans (résolution 1977 du Conseil de sécurité en date du 21 avril 2011).

Membre permanent du Conseil de sécurité des Nations unies, attachée a la maitrise des armements,
la France soutient les efforts de désarmement et de lutte contre la prolifération des ADM et de leurs
vecteurs. Elle est ainsi partie aux différents traités qui composent le mécanisme international de
lutte contre la prolifération. Le socle normatif est constitué notamment des grands traités et accords
internationaux: Traité sur la non-prolifération des armes nucléaires, dit TNP*3 (1968); Convention
d’interdiction des armes biologiques (1972) ; Convention d’interdiction des armes chimiques
(1993); Traité d’interdiction compléte d