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Skrivelsens huvudsakliga innehéll

I skrivelsen redogér regeringen for den svenska exportkontrollpolitiken i
fraga om krigsmateriel och produkter med dubbla anvéndningsomraden
under ar 2016. Skrivelsen innehéller ocksa en redovisning av den export
som har férekommit under aret. Dessutom beskrivs samarbetet inom EU
och i andra internationella forum i fragor som ror strategisk
exportkontroll av savdl krigsmateriel som produkter med dubbla
anvandningsomraden.
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1 Regeringens skrivelse om strategisk
exportkontroll

I denna skrivelse redovisar regeringen sin politik ndr det giller den
strategiska exportkontrollen under ar 2016 — dvs. exportkontrollen av
krigsmateriel och produkter med dubbla anvandningsomraden.

Kontrollen av export av krigsmateriel dr nddvéndig for att uppfylla
bade vara nationella malséttningar och vara internationella ataganden,
genom att sikerstélla att de produkter som fors ut ur Sverige gér till for
oss acceptabla mottagarldnder enligt faststéllda riktlinjer. Krigsmateriel
far enligt 1 §, andra stycket, krigsmateriellagen (1992:1300) endast
exporteras om det finns sékerhets- eller férsvarspolitiska skél for det och
det inte strider mot Sveriges utrikespolitik. Tillstdndsprévningen sker i
enlighet med de svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport, EU:s
gemensamma stdndpunkt om vapenexport samt Forenta nationernas
vapenhandelsfordrag (eng. Arms Trade Treaty, ATT).

De multilaterala avtalen och instrumenten om nedrustning och icke-
spridning av massfOrstorelsevapen &r viktiga uttryck for det
internationella samfundets strdvan att forhindra spridning av sédana
vapen. Genom att kontrollera handeln med produkter med dubbla
anviandningsomraden (PDA), vilken framst handlar om teknik som kan
anvindas for framstdllning av massforstorelsevapen, kan spridningen
motverkas. Det dr ett arbete vars malséttningar Sverige fullt ut delar. Av
detta skdl krdvs en strikt och effektiv nationell exportkontroll.
Exportkontrollen &r ett centralt instrument som mdojliggdér for enskilda
stater att uppfylla sina internationella 4ataganden péd icke-
spridningsomradet.

Detta &r trettiotredje géngen som regeringen i en skrivelse till
riksdagen redogér for sin politik pd exportkontrollomradet. Den forsta
skrivelsen om strategisk exportkontroll dverlimnades ar 1985. Sverige
var da ett av de forsta ldnder i Europa som pé ett Oppet sitt borjade
redovisa det gdngna arets aktiviteter pa detta omréade.

Skrivelsen har sedan dess utvecklats fran en kortfattad
sammanstéllning av svensk krigsmaterielexport till en omfattande
redogdrelse for svensk exportkontrollpolitik i sin helhet. Fler statistiska
uppgifter kan i dag lamnas tack vare béttre
informationsbehandlingssystem och en &ppnare politik. Parallellt med
den svenska redovisningen har medlemsstaterna i EU sedan ar 2000
gradvis utvecklat en gemensam och detaljerad redovisning. Regeringen
efterstrivar kontinuerligt 6kad 6ppenhet pa exportkontrollomradet.

Forutom att bidra till parlamentarisk insyn 1  Sveriges
exportkontrollpolitik syftar skrivelsen till att utgdra underlag till en
bredare diskussion om fradgor relaterade till exportkontroll av
krigsmateriel och produkter med dubbla anvandningsomréden.

Skrivelsen bestdr av tre delar och ett statistikavsnitt. Den forsta delen
bestér av en redogorelse for svensk exportkontroll av krigsmateriel. Den
andra behandlar svensk exportkontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden. I den tredje delen redogdr regeringen for ansvariga
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myndigheter pd omradet. Darefter foljer bilagor dér statistik over bl.a.
svensk krigsmaterielexport och export av produkter med dubbla
anviandningsomraden redovisas. Inspektionen for strategiska produkter
(ISP) och Strélsdkerhetsmyndigheten (SSM) bidrar, pd begiran av
regeringen, med underlag till skrivelsen. Statistiken i skrivelsen
kompletterar den information som ldmnas i myndigheternas egna
publikationer.

Viktigare hiindelser under aret

Det svenska exportkontrollregelverket uppdateras kontinuerligt, bl.a.
inom ramen for samarbetet inom EU. Mojligheterna att framgangsrikt
hantera de ménga problem och utmaningar som priglar icke-
spridningsarbetet forbéttras darigenom.

FN:s vapenhandelsfordrag konsoliderade under 2016 sin verksamhet
bl.a. genom upprittandet av ett sekretariat i Geneve, tre permanenta
arbetsgrupper for fordragsarbete mellan statspartsmdtena samt en fond
for stod till statsparter som behover hjélp att genomfora fordraget.
Sverige fortsatte under 2016 att ansvara for samordningen av
vapenhandelsfordragets rapporterings- och transparensarbete, som
ordférande for en av de nya permanenta arbetsgrupperna. Sverige har
ocksd fortsatt att delta aktivt i arbetet for att stodja statsparternas
genomforande av fordraget och for att frimja en ytterligare anslutning till
fordraget. Vid slutet av 2016 hade fordraget 91 statsparter, vilket innebar
en Okning med 12 ldnder under &ret.

Under 2016 gjordes ocksé en av de dterkommande Gversynerna av
FN:s vapenhandelsregister (eng. UN Register of Conventional Arms,
UNROCA). Sverige ledde som ordférande den grupp av
medlemstatsexperter som genomforde &versynen och aterrapporterade
resultatet vid generalférsamlingens forsta utskott under hosten.

Under 2016 innehade Sverige ocksa det roterande ordférandeskapet for
Wassenaar-arrangemangets allméinna arbetsgrupp (eng. General Working
Group, GWG). Ordforandeskapet har inneburit ansvar for att leda det
praktiska forhandlingsarbetet och forbereda beslut infor arrangemangets
arliga plenarméte. Detta innebar under 2016 extra insatser for att leda
den aterkommande Oversynsprocess som sker 1 Wassenaar-
arrangemanget vart femte ar.

I juni 2015 &verlimnade Kommittén for versyn av exportkontrollen
av krigsmateriel (KEX) sitt slutbetinkande Skarpt exportkontroll av
krigsmateriel (SOU 2015:72) till regeringen. Under 2016 slutfordes
arbetet med att sammanstilla remissynpunkterna och en fortsatt
beredning har skett inom Regeringskansliet for att omhinderta
kommitténs forslag.

Efter en omfattande Oversyn som péagéatt sedan 2011 lade den
Europeiska kommissionen i september 2016 fram ett forslag till
omarbetning av radets forordning (EG) nr 428/2009 om upprittande av
en gemenskapsordning for kontroll av export, 6verforing, formedling och
transitering av produkter med dubbla anvdndningsomraden (den s.k.
PDA-forordningen).  Under  hdsten  inledde  medlemsstaterna
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(eng. Working Party on Dual-use Goods).

Under hosten 2016 avslutade kommissionen ocksd Gversynen av
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/43/EG om forenkling av
villkoren for O&verforing av forsvarsrelaterade produkter inom
gemenskapen (det s.k. ICT-direktivet) i enlighet med artikel 17 i
direktivet. Den 30 november presenterades resultatet som en del av
meddelandet om den europeiska handlingsplanen for forsvar (eng. The
European Defence Action Plan, Fakta PM 2016/17:FPM46). Europeiska
raddet vilkomnade i december 2016 kommissionens forslag om en
europeisk handlingsplan pa forsvarsomrddet som dess bidrag till
utvecklingen av den europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken. Hosten
2016 publicerade kommissionen dven tva rekommendationer for o6kad
harmonisering av innechéllet 1 de generella &verforingstillstanden.
Harmoniseringsarbetet véntas fortsédtta under 2017.

I maj 2016 Overtog statsrddet Morgan Johansson ansvaret for fragor
som ror exportkontrollen av krigsmateriel och av produkter med dubbla
anvandningsomraden, samt ansvaret for myndigheten Inspektionen for
strategiska produkter (ISP).

Sammanfattning av det statistiska underlaget

I tvé bilagor till denna skrivelse redovisas en samlad statistik Over
tillstdndsgivningen samt svensk export av krigsmateriel respektive
produkter med dubbla anvindningsomréden (PDA).

Redovisningen av krigsmaterielexporten 2016 gors i bilaga 1. Som
jamforelse visas dven statistik fran tvad ar dessforinnan. En mer
rattvisande bild ges om exporten visas Over tid, eftersom enstaka
forsdljningar respektive leveranser av storre system kan orsaka kraftiga
svangningar i den arliga statistiken. Uppgifterna i skrivelsen baseras pa
tillstandsmyndighetens egna beslut, samt pa lagstadgad arlig rapportering
frén de krigsmaterielexporterande foretagen och myndigheterna for ar
2016. Materialet har sammanstillts av ISP.

Under ar 2016 tog 56 linder samt FN emot leveranser av svensk
krigsmateriel. Virdet av de faktiska exportleveranserna av krigsmateriel
uppgick under ar 2016 till knappt 11 miljarder kronor. Exporten dkade
diarmed med ca 45 procent jamfort med foregéende ar.

Det var framforallt leveranserna av storre system som dkade under
2016 och som péaverkade statistiken. De storsta enskilda
mottagarlinderna for svensk krigsmateriel ar 2016 var Brasilien (drygt
2,8 miljarder kronor), Norge (2,7 miljarder kronor), USA (719 miljoner
kronor), Tyskland (619 miljoner kronor) och Thailand (424 miljoner
kronor). Till Brasilien pébdrjades leveranser inom JAS Gripen-projektet.
Till Norge fortsatte leveranserna av Stridsfordon 90. Till USA
levererades framst pansarvirnsvapen och ammunition samt marina
artilleri- och radarsystem. Till Tyskland levererades framst komponenter
till robotsystem och radar- och marksensorer. Exporten till Thailand
dominerades av marina ledningssystem. N&r det giller traditionella
samarbetsldnder kan det konstateras att dven exporten till Frankrike,
Nederlédnderna, Storbritannien, Sydafrika och Sydkorea har varit relativt
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omfattande. Till kategorin etablerade samarbetsldnder riknas numera
dven Brasilien.

Under 2016 var dessutom ett antal l&nder enbart mottagare av civil
jakt- och sportskytteammunition: Andorra, Kazakstan, Namibia, Nya
Kaledonien (Frankrike), Sri Lanka och Zambia.

Virdet av de beviljade utforseltillstdnden under ar 2016 uppgick till
61,9 miljarder kronor, vilket dr en 6kning med 1150 procent jamfort med
ar 2015 da virdet av de meddelade tillstdnden uppgick till 4,9 miljarder
kronor. Den ojamforligt storsta delen av denna 6kning beror pa tillstand
utfdrdade med anledning av forséljningen av JAS Gripen till Brasilien.
Aven tillstdnd utfirdade med anledning av en affir som giller ytterligare
flygburna radarsystem till Férenade Arabemiraten bidrar till 6kningen.
Export av civila skjutvapen och dithrande ammunition har beviljats till
ett varde av 310 miljoner kronor.

I statistikredovisningen finns ocksa en beskrivning av den svenska
exporten av produkter med dubbla anvéndningsomraden (PDA). Till
skillnad mot krigsmaterielexporten ldmnas inga leveransdeklarationer av
berérda foretag. Det innebdr att uppgifter saknas om den faktiska
exporten.

Antal drenden for PDA samt sanktionsidrenden fortsatte att 6ka nagot
under 2016. Arenden som ror finansiella transaktioner kopplade till
sanktioner upphorde den 16 januari 2016, med anledning av antagandet
av en ny Iran-foérordning (se tabell 1 i bilaga 2).

2 Krigsmateriel

2.1 Bakgrund och regelverk

Krav pa tillstind for export av krigsmateriel dr nddvéndigt for att
sdkerstélla att produkter som fors ut ur Sverige, och tekniskt bistdnd som
lamnas, géar till for oss acceptabla mottagarlinder. Det svenska
exportkontrollregelverket bestar av lagen (1992:1300) om krigsmateriel
och forordningen (1992:1303) om krigsmateriel samt de principer och
riktlinjer for krigsmaterielexport som har beslutats av regeringen och
godkints av riksdagen. Enligt 1 § andra stycket krigsmateriellagen féar
krigsmateriel endast exporteras om det finns sdkerhets- eller
forsvarspolitiska skdl for det och det inte strider mot Sveriges
utrikespolitik. Vid tillstandsprovningen ska &dven Sveriges internationella
ataganden iakttas, inbegripet radets gemensamma stdndpunkt
(2008/944/Gusp) om faststdllande av gemensamma regler for kontrollen
av export av militdr teknik och krigsmateriel, samt kriterierna som stélls
upp 1 FN:s vapenhandelsfordrag.

Den svenska tillstandsprévningen bygger pa en helhetsbeddmning med
utgangspunkt fran regeringens riktlinjer och etablerad praxis. De
internationella regelverken har mer karaktiren av enskilda kriterier som
ska iakttas, bedomas eller beaktas. ISP har som fristiende myndighet till
uppgift att sjdlvstindigt prova ansdkningar om tillstdnd i enlighet med
regelverket i dess helhet.



Kontrollen enligt lagen om krigsmateriel omfattar tillverkning,
tillhandahallande och utforsel av krigsmateriel liksom vissa avtal om
tillverkningsritt m.m. avseende sadan materiel. Enligt samma lag krivs
dven tillstand for att bedriva militért inriktad utbildning. Lagen giller
dels materiel som &ar utformad for militdrt bruk och som enligt
regeringens foreskrifter utgor krigsmateriel, dels tekniskt stdd avseende
krigsmateriel som enligt regeringens foreskrifter utgor tekniskt bistand.
Forteckningen over vad som utgér krigsmateriel och tekniskt bistdnd
finns 1 Dbilagan till krigsmaterielforordningen. Den svenska
krigsmaterielforteckningen Overensstimmer med EU:s gemensamma
militidra forteckning, sandr som pa tre nationella tilldgg: kérnladdningar
och speciella delar till sidana, befastningsanldggningar m.m. samt vissa
kemiska stridsmedel.

Genom forordningen (2016:845) om andring av
krigsmaterielférordningen uppdaterades forteckningen for att aterspegla
de &ndringar som beslutades i och med Europeiska kommissionens
direktiv (EU) 2016/970, vilket tradde i kraft den 16 juni 2016.

Det &r ocksd frimst genom krigsmaterielférordningen som
Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/43/EG av den 6 maj 2009
om forenkling av villkoren for 6verforing av forsvarsrelaterade produkter
inom gemenskapen har genomforts i svensk rétt.

Beredning av forslagen fran kommittén for 6versyn av
exportkontrollen av krigsmateriel

Den 1 juni 2012 tillsattes en parlamentarisk kommitté for oversyn av
exportkontrollen av krigsmateriel (KEX). Kommitténs huvudsakliga
syfte var att ldmna forslag om skérpning av exportkontrollen gentemot
icke-demokratiska stater (dir. 2012:50). Kommittén redovisade i
december 2014 delbetéinkandet Sanktionsvixling — effektivare sanktioner
pa exportkontrollomradet (SOU 2014:83) och i juni 2015 slutbetéinkandet
Skérpt exportkontroll av krigsmateriel (SOU 2015:72). I slutbetdnkandet
foreslog kommittén inférande av ett demokratikriterium i riktlinjerna for
export av krigsmateriel. Kommittén foreslog vidare att reglerna om
foljdleveranser och minskliga réttigheter skulle skédrpas, att PGU skulle
beaktas 1 tillstdndsprovningen, att 6ppenheten och transparensen skulle
oka samt att tillsyn och kontroll skulle skérpas.

Kommitténs forslag sdndes pé remiss till omkring etthundra
remissinstanser, bland annat domstolar, myndigheter, kommuner, foretag
och enskilda organisationer. Omkring ett 70-tal instanser ldmnade
synpunkter. Under 2016 avslutades arbetet med att sammanstilla och
analysera dessa. En beredning har dérefter vidtagit inom
Regeringskansliet for att omhéidnderta kommitténs forslag och
remissinstansernas synpunkter.

Regeringen har sedan tidigare gjort klart att dess avsikt &r att
aterkomma till riksdagen med en proposition under varen 2017.
Exportkontroll och politiken for global utveckling Ett av regeringens
uttalade mal &r att stirka arbetet med politiken for global utveckling
(PGU, prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:122). Denna
nystart av politiken for global utveckling sker i ljuset av att Agenda 2030
for hallbar utveckling har antagits pa internationell nivd. Regeringen

Skr. 2016/17:114



Skr. 2016/17:114

overldmnade skrivelsen Politiken for global utveckling i genomférandet
av Agenda 2030 (skr. 2015/16: 182) till riksdagen i maj 2016. Agenda
2030 innehaller 17 globala mal. Genomférandet av den nya agendan
kraver att samstimmigheten mellan olika politikomraden stérks i syfte att
oka den samlade politikens bidrag till en rdttvis och héllbar utveckling.
Maélkonflikter bor tydliggéras och bli foremal for medvetna och
overviagda val. Politiken for global utveckling bygger pé tanken om att
globala utmaningar kraver gemensamma losningar dér alla tar ett ansvar.

Den héllbara utvecklingens tre dimensioner, den sociala, den
ekonomiska och den miljoméssiga, liksom ett réttighetsperspektiv och de
fattigas perspektiv pa utveckling, ér centrala utgangspunkter for arbetet
med politiken for global utveckling.

Regeringskansliet verkar for att PGU-perspektiven ska belysas i
underlagen till Exportkontrollrddet, ndr det kan vara av betydelse for
bedémningen av enskilda drenden. Regeringskansliet stodde under 2016
kompetensutvecklingen hos Inspektionen for strategiska produkter vad
géller tillimpning av hallbarhetsaspekterna i kriterium atta i EU:s
gemensamma standpunkt om export av krigsmateriel m.m., och mer
allmént nér det géller fragor om réttvis och global héllbar utveckling, i
syfte att stirka myndighetens analysféorméiga pa omradet.

Regeringens  strdvan  4dr att effekter av den  svenska
krigsmaterielexporten som ar negativa for anstrangningarna att bidra till
en rattvis och hallbar global utveckling ska undvikas. Aspekter som avser
politiken for global utveckling végs in i de bedémningar som gors nér det
géller svensk krigsmaterielexport, exempelvis genom tillimpningen av
EU:s gemensamma stdndpunkt om vapenexport, vars attonde kriterium
lyfter fram mottagarldnders tekniska och ekonomiska forméga samt
behovet av att beakta om den hallbara utvecklingen riskerar att allvarligt
hindras av en tilltdnkt export.

Exportkontroll och feministisk utrikespolitik

Genom att fora en feministisk utrikespolitik strdvar regeringen
systematiskt efter att nad resultat som stirker kvinnors och flickors
rittigheter, representation och resurser. Regeringen liagger mycket stor
vikt vid att forebygga och motverka sexuellt och kdnsrelaterat vald.

En hornsten i detta arbete dr den strikta kontroll som utdvas 6ver export
av krigsmateriel fran Sverige.

Det finns ofta ett samband mellan ansamlingar av smé och létta vapen
och forekomsten av vald i en konflikt eller i ett samhélle. Illegala och
oansvariga overforingar av vapen och ammunition &r i detta sammanhang
ett sérskilt problem, liksom bristande kontroll &ver lagerhéllning av
sadan materiel.

I linje med det verkar regeringen aktivt for att dessa fragor ska
uppmérksammas och foljas upp inom FN:s vapenhandelsfordrag. Det
sker bland annat genom att Sverige verkar for att artikel 7.4 i
vapenhandelsfordraget operationaliseras och tillimpas praktiskt av
statsparterna. Fordraget foreskriver i denna artikel — som fordes in i
fordraget med starkt stod av bland annat Sverige — att statsparterna ska
beakta risken for att exporterad materiel anvéinds for, eller underlattar,



allvarliga konsrelaterade valdshandlingar eller allvarliga valdshandlingar
mot kvinnor och barn.

Det bor noteras att beaktandet av artikel 7.4 1 vapenhandelsférdraget
sker utdver den provning som sedan tidigare gors avseende minskliga
rattigheter enligt de svenska riktlinjerna, samt enligt kriterium tva i EU:s
gemensamma standpunkt (2008/944/Gusp) om krigsmaterielexport.
Aven de senare regelverken #r dirfor betydelsefulla i detta sammanhang.

I arbetet under 2016 att utforma en ny lagstiftning for krigsmateriel
beaktades bl.a. dessa fragor. Regeringskansliet verkade under 2016 dven
for att sikerstilla att Inspektionen for strategiska produkter har tillracklig
kompetens for att kunna inkludera genderaspekter och risker for
konsbaserat vald i bedomningar som géller ménskliga réittigheter och
internationell humanitdr rdtt samt att tillimpa artikel 7.4 i
vapenhandelsfordraget, bl.a. genom att ordna en riktad
kompetensutvecklingsinsats for myndigheten och Regeringskansliet.

Regeringen verkar vidare for att 6ka kunskapen pa omradet. Detta gors
bland annat genom stdd till en stirkt datainsamling om forekomsten av
sma och ldtta vapen, samt vilka effekter som dessa har pa kvinnor och
maén, flickor och pojkar.

Exportkontroll och hallbart foretagande

Regeringen har utvecklat en ambitids politik for hallbart foretagande. 1
december 2015 dverldmnades en skrivelse till riksdagen med regeringens
syn pa ett flertal frigor inom ramen for hallbart foretagande, t.ex.
ménskliga rattigheter, arbetsvillkor och miljohinsyn (Politik for hallbart
foretagande, skr. 2015:16:69). En nationell handlingsplan har ocksa
tagits fram for foretagande och ménskliga réttigheter. Som framgar av
den nya politiken forvintar sig regeringen att foretagen har de
internationella riktlinjerna for hallbart foretagande som utgéngspunkt for
sitt arbete, bade hemma och i utlandet, sasom OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag, FN:s Global Compact, FN:s vigledande
principer for foretag och ménskliga réttigheter, ILO:s kdrnkonventioner
och ILO:s trepartsdeklarationer. Regeringen uppmuntrar ocksé foretagen
att analysera FN:s Agenda 2030 for héllbar utveckling och arbeta mot
nagra av de mest relevanta frdgorna utifrdn den egna verksamheten.
Antikorruption dr en central friga inom regeringens mer ambitiosa
politik for hallbart foretagande. Utdver vad som regleras genom bland
annat svensk lagstiftning forvéntar sig regeringen att svenska foretag ska
tillimpa en tydlig antikorruptionspolicy och bidra till 6kad transparens.
Savil givande av muta (tidigare ”bestickning”) som tagande av muta &r
sedan lidnge straffbelagt i svensk lagstiftning. Vid reformen av
mutbrottslagstiftningen 2012 infordes dessutom bl.a. en bestimmelse
som straffbeldgger vardslos finansiering av mutbrott. Bestimmelsen tar
t.ex. sikte pa fall dir en néringsidkare tillhandahéller pengar eller andra
tillgdngar &t exempelvis en befattningshavare i ett dotterbolag eller en
sjdlvstindig uppdragstagare som foretrdder ndringsidkaren i en viss
angeldgenhet och dérigenom av grov oaktsamhet framjar mutbrottslighet
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i den angeldgenheten. Det nya straffstadgandet kan &ven antas bli
betydelsefullt bl.a. for den internationella forsvarsmaterielmarknaden.

Sverige arbetar aktivt i olika internationella forum for att konventioner
som forbjuder mutor i internationella affarstransaktioner ska tillimpas pa
ett effektivt sétt. Det géller bl.a. OECD:s konvention om bekdmpande av
bestickning av utlindska offentliga tjanstemdn 1 internationella
affarsforhallanden fran 1997 och FN:s konvention mot korruption fran
2005. I granskningen utifran de olika konventionerna har det bland annat
konstaterats att Sverige har ett robust institutionellt ramverk pa plats for
att bekdmpa korruption. Regeringen védlkomnar det initiativ som har
tagits av  europeiska tillverkare = av  krigsmateriel = genom
branschorganisationen Aerospace and Defense Industries Association of
Europe (ASD) och dess amerikanska motsvarighet, fér en internationell
uppfoérandekod med nolltolerans mot korruption. Den storsta svenska
branschorganisationen, Sékerhets- och forsvarsforetagen (SOFF), som
organiserar mer dn 95 procent av foretagen inom forsvarsindustrin i
Sverige, stdller krav pa att foretag for att fa vara medlemmar
undertecknar och foljer en uppforandekod. Uppforandekoden syftar till
en hog affarsetik. Personer som representerar foretagen genomgar dven
en sirskild e-utbildning om antikorruption som har tagits fram
gemensamt av SOFF och Forsvarets materielverk (FMV). Hittills har
drygt 4 500 personer genomgatt utbildningen.

2.2 Forsvarsexportens roll ur ett sdkerhetspolitiskt
perspektiv

Grunden for den moderna svenska forsvarsindustrin lades under det kalla
kriget. Sveriges neutralitetspolitik, sdsom den utformades efter andra
varldskriget, byggde pa ett totalforsvar med en stark forsvarsmakt och en
stark nationell forsvarsindustri. Ambitionen var att Sverige skulle vara
oberoende av utldndska leverantorer. Forsvarsindustrin blev siledes en
viktig del av den svenska sdkerhetspolitiken. Exporten av krigsmateriel,
som under denna tid var begrénsad, var ett led i att sékra kapaciteten att
utveckla och producera materiel anpassad till den svenska
forsvarsmaktens behov.

Strdvan efter oberoende vad géller tillgangen till krigsmateriel for det
svenska forsvaret har sedan kalla krigets slut gradvis ersatts av ett
véxande behov av materielsamarbete med likasinnade stater och grannar.
Den tekniska och ekonomiska utvecklingen har inneburit att béde
Sverige och dess samarbetsldander dr dmsesidigt beroende av leveranser
av komponenter, delsystem och firdiga system som ér tillverkade i andra
lander. I manga fall sdkras dessa leveranser genom avtalsforpliktelser.

Regeringen bekriftade i maj 2015 i Forsvarspolitisk inriktning —
Sveriges forsvar 2016-2020 (prop. 2014/15:109) — att Sveriges sikerhet
byggs solidariskt tillsammans med andra och att hot mot fred och
sdkerhet bast avvarjs i gemenskap och samverkan med andra ldnder och
organisationer. Sveriges sdkerhets- och forsvarssamarbeten utvecklas
tillsammans med Finland, de 6vriga nordiska ldnderna och de baltiska
staterna samt inom ramen for EU, FN, Organisationen for samarbete och
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lanken.

Savil Sveriges engagemang i internationell krishantering som véra
utvecklade samarbeten i ndromradet understryker vikten av forméga till
praktisk militdr samverkan (interoperabilitet) med andra ldnder och
organisationer. Interoperabiliteten dr beroende av att vara materielsystem
kan fungera tillsammans med samarbetspartnernas materiel, liksom att
den &r tekniskt mogen, funktionsséker och tillginglig. Detta &r i ménga
fall minst lika viktigt som att den har hogsta tekniska prestanda. Det
ligger i Sveriges sdkerhetspolitiska intresse att vdrna om ett langsiktigt
och kontinuerligt samarbete i materielfrigor med ett antal traditionella
samarbetsldnder. Detta 6msesidiga samarbete bygger pa savil export som
import av krigsmateriel.

I budgetpropositionen for ar 2016 (prop. 2015/16:1) framhéller
regeringen att forsvaret &r en nationell angeldgenhet och att EU-
medlemsstaternas val av sdkerhetspolitisk 16sning &terspeglas i
materielforsorjningen, t.ex. ndr det giller synen pa forsdrjningstrygghet
och uppritthéllandet av strategiska kompetenser for militira formagor.
Det fortsatta arbetet med industri- och marknadsfragor inom EU bor
dérfor beakta fOrsvarsmaterielmarknadens sérart och behovet att
tillgodose medlemsstaternas sdkerhetsintressen inom ramen for den
gemensamma marknaden. I detta sammanhang ska ocksad mojligheten att
uppritthalla den transatlantiska lanken beaktas.

Regeringen anser vidare att deltagande i bilaterala och multilaterala
materielsamarbeten tydligt bor bidra till Forsvarsmaktens operativa
formaga pa ett kostnadseffektivt sétt.

I takt med att civil-militdr samverkan okar och nya teknologier gors
tillgdngliga for militir anvindning levererar allt fler it-foretag och andra
foretag med hogteknologisk inriktning produkter och tjanster till
forsvarssektorn.

En internationellt konkurrenskraftig teknologiniva bidrar till att
Sverige forblir ett intressant land for det internationella samarbetet. Det
medfor ocksd Dbéattre mojligheter for Sverige att paverka det
internationella exportkontrollsamarbetet. Detta géller frimst inom EU
men &dven i ett bredare internationellt sammanhang.

Vid Europeiska radets sammantréde i juni 2015 aterbekriftades vikten
av att arbeta vidare utifran Europeiska radets diskussion i december 2013
om den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken. Sarskilt
betonades vikten av att stirka den europeiska fOrsvarsindustrins
konkurrenskraft. Vid Europeiska rédets sammantrdde i december 2016
faststélldes en ny ambitionsniva for den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken. Radet vilkomnade kommissionens forslag om en
europeisk handlingsplan pa forsvarsomradet som dess bidrag till
utvecklingen av den europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken.

Sverige deltar i olika samarbetsprojekt som Europeiska forsvarsbyran
(EDA) bedriver. Regeringens grundldggande instdllning &r att Sverige
ska medverka i och péverka de processer som sitts igdng inom det
europeiska samarbetet, vilket ocksé avser arbetet inom EDA. Samarbetet
inom EDA har inneburit battre mojligheter for Forsvarsmakten att verka
effektivt, och dven forbattrat fOrutsdttningarna for ett mer effektivt
forskningssamarbete.
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Genom att delta i det s.k. sexnationsinitiativet mellan de sex stora
forsvarsindustristaterna i Europa (Framework Agreement/Letter of Intent,
FA/Lol) kan Sverige vara med och paverka den forsvarsindustri- och
exportpolitik som utvecklas i Europa. Det ger direkt och indirekt ett
storre inflytande 6ver den framvéxande forsvars- och sékerhetspolitiken i
Europa.

Samarbeten kring multilaterala ramverk ger forbéttrat resursutnyttjande
ur ett europeiskt perspektiv och en mer harmoniserad och forbéttrad
europeisk och transatlantisk  samverkansformédga. EDA  och
Nato/Partnerskap for fred-samarbetet utgér hiar grundbultar tillsammans
med FA/Lol-samarbetet och det nordiska forsvarssamarbetet (Nordefco).

Verksamhetsomraden

De viktigaste militdra produktomradena inom de svenska forsvars- och
sékerhetsforetagen ér i dag:

stridsflygplan,

ytfartyg och ubatar,

stridsfordon, bandvagnar,

vapensystem med kort respektive lang rédckvidd: mark- och
sjobaserade samt flygburna inklusive missiler,

fin- och grovkalibrig ammunition,

intelligent artilleriammunition,

mark- och sjobaserade samt flygburna radar- och IR-system,
telekrigssystem: passiva och aktiva,
telekommunikationssystem, inklusive teleskydd,
ledningssystem for mark-, sj6- och flygtillimpningar,
system for 6vning och utbildning,

signaturanpassning (t.ex. kamouflagesystem och radar),
system for samhéllssékerhet,

kryptoutrustning,

torpeder,

vidmakthéllande och underhall av flygmotorer,

krut och annat pyrotekniskt material,

tjanster och konsultverksamhet,

stodsystem for drift och underhall.

2.3 Samarbetet inom EU om exportkontroll av
krigsmateriel

EU:s gemensamma stindpunkt om vapenexport

EU:s medlemslinder har nationella regler ndr det géller
krigsmaterielexport. Medlemslédnderna har emellertid ocksd 1 viss
utstrickning wvalt att samordna sin exportkontrollpolitik. EU:s
uppforandekod for vapenexport som antogs 1998 innehdll gemensamma
kriterier for export av krigsmateriel som tillimpas vid den nationella
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antogs som gemensam standpunkt ar 2008 (2008/944/Gusp). Den
tillimpas av alla EU:s medlemslidnder och ett antal linder som inte ar
medlemmar i EU (Albanien, Bosnien och Hercegovina, Georgien, Island,
Kanada, Makedonien, Montenegro och Norge).

Den gemensamma standpunkten innehaller bl.a. tta kriterier som ska
beaktas innan ett beslut tas om att tilldta export av krigsmateriel till ett
land.

Kriterium ett foreskriver att EU-medlemsstaternas internationella
forpliktelser och ataganden ska respekteras, sérskilt de sanktioner som
har antagits av t.ex. FN:s sékerhetsrdd eller Europeiska unionen.

Kriterium tva behandlar situationen i mottagarlandet vad avser
respekten for de miénskliga réttigheterna och landets respekt for
internationell humanitér rétt. Exportlicenser ska inte utfardas om det
finns en uppenbar risk att den militéra tekniken eller den krigsmateriel
som ska exporteras kan komma att anvéndas for internt fortryck.

Kriterium tre behandlar den interna situationen i mottagarlandet som
en foljd av existerande spanningar och vapnade konflikter.

Kriterium fyra tar sikte pa bevarande av regional fred, sédkerhet och
stabilitet. Exportlicenser far inte utfirdas om det finns en uppenbar risk
att den avsedda mottagaren skulle anvénda den militéra teknik eller den
krigsmateriel som exporteras pa ett aggressivt sitt mot ett annat land eller
hévda ett territoriellt krav med vald.

Kriterium fem handlar om den mgjliga inverkan som den militira
teknik eller den krigsmateriel som ska exporteras kan ha pa det egna
landets, en annan medlemsstats eller véanligt sinnade och allierade ldnders
forsvars- och sikerhetsintressen.

Kriterium sex behandlar koparlandets upptridande gentemot det
internationella samfundet, t.ex. i frAga om attityd till terrorism och
respekt for internationell rétt.

Kriterium sju behandlar risken for att den militdra tekniken eller
krigsmaterielen kommer att avledas till nidgot annat dndamél inom
koparlandet eller aterexporteras pa odonskade villkor.

Kriterium dtta foreskriver att medlemsstaterna ska beakta om den
tilltdinkta exporten allvarligt skulle hindra en hallbar utveckling i
mottagarlandet.

Enskilda medlemsstater kan ha egna striktare riktlinjer &n de som
foreskrivs 1 den gemensamma stdndpunkten. Till den gemensamma
stdindpunkten hor dven en forteckning 6ver de produkter som omfattas av
kontrollen (EU:s gemensamma militéra lista). Det har vidare tagits fram
en anviandarguide som mer 1 detalj anger hur standpunktens
overenskommelser om informationsutbyte och konsultationer ska
genomforas och hur dess kriterier for exportkontroll ska tillimpas.
Anvéndarguiden uppdateras 16pande.

Utbyte av information om avslag

Enligt den gemensamma stdndpunktens tillimpningsbestimmelser ska
medlemsstaterna utbyta underrdttelser om avslag pa ansdkningar om
exporttillstind. Om en annan medlemsstat dvervéger att bevilja tillstand
for en i huvudsak identisk transaktion, ska konsultationer genomforas
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innan tillstdnd kan beviljas. Den konsulterande medlemsstaten ska dven
meddela den underrittande staten sitt beslut. Utbytet av underrittelser
om avslag och konsultationerna kring underrittelserna gor att
exportpolitiken inom EU pé sikt blir 6ppnare och mer enhetlig mellan
medlemsldnderna. Konsultationerna leder dven till en mer gemensam syn
pa olika exportdestinationer. Genom att medlemsldnderna informerar
varandra om de exportaffirer som nekas, och forklarar
bevekelsegrunderna till detta, minskas ocksd risken att ndgot annat
medlemsland beviljar exporten. ISP ansvarar for underrittelserna om
svenska avslag och genomfor konsultationer.

Under 2016 tog Sverige emot 350 underrittelser om avslag frén dvriga
medlemsstater samt Norge. Sverige ldmnade 21 underréttelser om avslag.
De gillde Bahrain, Ecuador, Forenade Arabemiraten (2), Jordanien (2),
Kina, Kuwait, Libanon, Pakistan, Qatar, Saudiarabien (2), Taiwan (3)
och Turkiet (5). Vidare har fyra konsultationer genomférts i form av en
utgdende med Tyskland och tre inkommande fran Italien, Litauen och
Tjeckien.

Det faktum att export till ett visst mottagarland nekas i ett fall innebér
inte att landet inte kan komma i fraga for svensk export i andra fall. Den
svenska exportkontrollen tillimpar inte ett system med landlistor, dvs. i
forvag faststillda listor Over godkénda respektive icke godkidnda
mottagarldnder. Varje enskild utférselansékan provas individuellt mot de
riktlinjer som regeringen faststdllt for krigsmaterielexporten samt EU:s
gemensamma standpunkt om vapenexport och FN:s
vapenhandelsfordrag. For ett beviljande av tillstdnd krévs att ansdkan har
stod 1 regelverket som helhet.

Arbetet inom Coarm

EU:s medlemsstater diskuterar regelbundet tillimpningen av den
gemensamma standpunkten om vapenexport inom EU:s raddsarbetsgrupp
for fragor om export av konventionella vapen (Coarm). Hér utbyter
medlemsstaterna ~ dven  information om synen pa  olika
exportdestinationer. En redogorelse for arbetet, 6verenskommelser som
har tréiffats och statistik 6ver medlemsstaternas export av krigsmateriel
offentliggors i en arlig EU-rapport.

Eftersom kriterierna i den gemensamma stdndpunkten spanner over en
rad olika politikomraden ar malséttningen att uppna en 6kad och tydlig
samstdimmighet mellan dessa. Sverige verkar aktivt for att nd en
gemensam syn bland medlemslidnderna avseende tillimpningen av den
gemensamma standpunkten. Ett viktigt sitt for att dstadkomma detta &r
oka transparensen mellan medlemsstaterna.

Inom ramen for dialogen i Coarm sker ocksa ett fortlopande utbyte av
information mellan EU:s medlemsstater vad avser de internationella
samarbeten som finns pad omradet. Strivan ar att finna gemensamma
linjer som kan stirka medlemsstaternas agerande i andra forum, sdsom
ATT.

Under 2016 inforde gruppen som ett resultat av anvédndarguidens
uppdatering ett nytt informationshanteringssystem som bland annat syftar
till att effektivisera behandlingen av s.k. denials.



Inom ramen fo6r Coarm bedriver EU vidare en aktiv politik for dialog
med tredjeland om exportkontroll. Inom ramen for denna hélls under
2016 utbyten med bl.a. Japan, Kanada, Norge, Ukraina och USA.

En annan aspekt pa arbetet riktat mot tredjeland ar de stodprogram som
EU har for att forbattra exportkontrollen i friga om krigsmateriel, och for
att frimja genomforandet av FN:s vapenhandelsfordrag, for de lander
som viljer att ansluta sig till fordraget.

Arbetet med EU-direktiv 2009/43/EG om overforing av
krigsmateriel inom EU och EES

Under det svenska ordforandeskapet ar 2009 antogs Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/43/EG om forenkling av villkoren for 6verforing
av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen, det s.k. ICT-
direktivet. Avsikten med direktivet &ar att mojliggéra mer
konkurrenskraftiga forsvarsindustrikoncerner och forsvarssamarbeten pa
europeisk niva. Europeiska kommissionen leder genomfrandet av
direktivet och bitrdds i detta av en kommitté med representanter for
medlemsstaterna, den s.k. ICT-kommittén. Under 2016 hade kommittén
tvd sammantriaden.

Samtidigt fortsatte kommissionen under 2016 Gversynen av direktivet i
enlighet med dess artikel 17. Som en del i det arbetet har ICT-kommittén
organiserat en teknisk arbetsgrupp for ta fram underlag for en
harmonisering av direktivets genomforande pé nationell niva.
Arbetsgruppen har i detta syfte genomfort &tta arbetsmoéten med
foretradare for EU:s medlemsstater.

Den 30 november 2016 presenterade kommissionen resultatet av
oversynen som en del av meddelandet om den europeiska
handlingsplanen for forsvar (eng. The European Defence Action Plan,
Fakta PM 2016/17:FPM46).

Kommissionens bedomning var att ICT-direktivet har bidragit till 6kad
transparens och besparingar for foretagen men inte i den utstrickning
som hade fOrvintats. Mot bakgrund av denna slutsats publicerade
kommissionen den 3 december 2016 tvd rekommendationer for okad
harmonisering av innehéllet i tvd av de generella Gverforingstillstdnden,
namligen det ddr mottagaren dr en forsvarsmakt eller avtalsslutande
myndigheter i ett EES-land, och det didr mottagaren &r ett certifierat
foretag i ett EES-land.

Kommissionen avser att fortsitta arbetet med harmonisering av
tillimpningen av direktivet under 2017, med bl.a. inventering av
mdjligheterna till ett forenklat forfarande for certifiering och en mer
likformig beddmning av klassificeringarna enligt EU:s militéra lista.

Inneborden for Sverige av kommissionens meddelande och av
rekommendationer analyseras for ndrvarande inom Regeringskansliet
och Inspektionen for strategiska produkter. Enligt en preliminér
beddmning kommer det inte att paverka nuvarande svensk reglering och
dérmed inte medfora en fordndrad lagstiftning.

Skr. 2016/17:114
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Kontroll av vapenformedling

For att angripa problemet med icke-kontrollerad vapenférmedling och
undvika ett kringgdende av vapenembargon antog radet ar 2003 en
gemensam standpunkt (2003/468/Gusp) om kontroll av vapenformedling.
Enligt denna atar sig medlemslidnderna att vidta nddvindiga atgérder for
att kontrollera vapenférmedlingsverksamheten inom sitt territorium. For
svensk del fanns redan tidigare en god kontroll av
vapenformedlingsverksamheten genom bestdimmelserna i lagen om
krigsmateriel. Inom Coarm strdvar man efter att arbeta fram ldmpliga
former for informationsutbyte mellan medlemsstaterna om registrerade
vapenformedlare. I Sverige dr 34 foretag registrerade som férmedlare av
produkter som é&r klassificerade som krigsmateriel eller av tekniskt
bistand.

Artikel 10 i FN:s vapenprotokoll

Ar 2012 antogs Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr
258/2012 om genomforande av artikel 10 i FN:s protokoll om olaglig
tillverkning av och handel med eldvapen, delar till eldvapen och
ammunition, bifogat FN:s konvention mot grénsdverskridande
organiserad brottslighet (FN:s protokoll om skjutvapen), och om
inférande av exporttillstdind, import- och transiteringsatgarder for
skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition. Férordningen och FN:s
protokoll syftar till att motverka brottslighet genom en minskad tillgdng
till skjutvapen. Med export avses i forordningen utforsel ur EU, vilket for
svenskt vidkommande dels handlar om utforsel ur Sverige till tredjeland,
dels om utforsel ur ndgon annan medlemsstat till tredjeland for det fall
leverantdren dr etablerad i Sverige.

Forordningen omfattar vapen m.m. for civilt bruk. Den tillimpas inte
pa vapen m.m. sirskilt utformade for militdr anvindning eller pa
helautomatiska vapen. Vidare &r bilaterala statliga transaktioner,
skjutvapen m.m. avsedda for de vdpnade styrkorna, polisen eller de
offentliga myndigheterna i medlemsstaterna, samlare och organ som
dgnar sig at kulturella och historiska aspekter av skjutvapen m.m.,
skjutvapen som har gjorts obrukbara samt antika skjutvapen och
replikvapen till dessa undantagna fran tillimpningsomradet.

De skjutvapen m.m. som omfattas av EU-forordningen omfattas &ven,
med undantag for sldtborrade jakt- och sportvapen, av bilagan till
krigsmaterielférordningen. Enligt Europaparlamentets och rédets
forordning nr 258/2012 ska de aspekter som omfattas av den
gemensamma stdndpunkten beaktas vid tillstdndsprovningen.

Forordningen géller direkt i Sverige och tillimpas fran och med den 30
september 2013. Kompletterande bestimmelser till EU-férordningen
finns 1 forordningen (2013:707) om kontroll av vissa skjutvapen, delar
till skjutvapen och ammunition. ISP &r tillstindsmyndighet for drenden
enligt EU-férordningen. Under 2016 kom det in 271 &renden och 279
beslut om utforsel utfardades.



Vapenembargon m.m.

Inom ramen for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (Gusp)
genomfor EU embargon mot bl.a. handel med vapen och produkter med
dubbla anvindningsomraden vilka har beslutats av FN. EU kan med
enhillighet ocksd besluta om vissa embargon som gér utéver vad FN:s
sdkerhetsrdd har beslutat. Dessa beslut av EU:s rad ar ett utslag av
medlemsstaternas vilja att agera gemensamt i olika sdkerhetspolitiska
fragor. Ett vapenembargo beslutat av FN eller EU genomfors genom
tillimpning av respektive medlemsstats nationella regelverk for
exportkontroll. EU:s vapenembargon omfattar normalt dven forbud mot
att lamna tekniska och finansiella tjanster med anknytning till
krigsmateriel. Dessa forbud regleras i radsférordningar. Embargon mot
handel med produkter med dubbla anvindningsomraden regleras s&val i
radsbeslut som i radsforordningar. Aven de atfoljs normalt av forbud att
lamna tekniska och finansiella tjdnster med anknytning till produkterna.

Ett beslut av FN:s sdkerhetsrdd, av EU eller av OSSE om ett
vapenembargo utgdr ett ovillkorligt hinder mot svensk export enligt de
svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport. Om ett vapenembargo dven
géller import, utfirdas i Sverige sérskilda foreskrifter om forbudet.
Sadana finns sedan tidigare for Iran, Libyen och Nordkorea. Med
anledning av EU:s sanktioner mot Ryska federationen beslot regeringen i
december 2014 att inleda ett sddant totalt embargo mot Ryssland.

Det finns for nédrvarande formella EU-beslut, antingen sjélvstindiga
eller grundade pa FN-beslut, om att vapenembargon ska gilla
Afghanistan, Centralafrikanska republiken, Eritrea, Irak, Iran, Jemen,
Demokratiska republiken Kongo, Libanon, Libyen, Myanmar (Burma),
Nordkorea, Ryska federationen, Somalia, Sudan, Sydsudan, Vitryssland
och Zimbabwe. Embargona varierar i inriktning och omfattning.
Individuellt riktade vapenembargon finns ocksd gentemot sédana
individer och organisationer som har uppforts pd FN:s terroristlista. EU
tillimpar dven ett vapenembargo mot Kina pa grundval av en deklaration
fran Europeiska radet, som utfirdades mot bakgrund av hindelserna pa
Himmelska fridens torg ar 1989. Sverige tilldter inte nigon
krigsmaterielexport till Kina. Enligt beslut av OSSE uppratthélls dven ett
vapenembargo mot omradet Nagorno-Karabach.

Utrikesdepartementet har sammanstdllt information om vilka
restriktiva dtgarder (sanktioner) mot andra lander som finns inom EU och
som dérigenom giller i Sverige. Informationen finns pa webbplatsen
www.regeringen.se/sanktioner och uppdateras 16pande. Dér redovisas
ocksa de vapenembargon eller embargon avseende produkter med dubbla
anviandningsomraden som &r i kraft gentemot enskilda lédnder. Pa
webbplatsen finns dven lankar till EU:s réttsakter om sanktioner och, i
forekommande fall, till de FN-beslut som foregétt EU:s atgérder.
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2.4 Ovrigt internationellt samarbete om
exportkontroll av krigsmateriel

Oppenhet i handeln med konventionella vapen

FN:s generalférsamling antog &r 1991 en resolution om &ppenhet i
vapenhandeln. Resolutionen uppmanar FN:s medlemsldnder att arligen
frivilligt redovisa savdl import som export av konventionella
vapensystem till ett register som administreras av FN:s kontor for
nedrustningsfrdgor (United Nations Office for Disarmament Affairs,
Unoda).

Rapporteringen avser handeln med fo6ljande sju materielkategorier:
stridsvagnar, bepansrade stridsfordon, grovt artilleri, stridsflygplan,
attackhelikoptrar, stridsfartyg och robotar/robotlavetter. Definitionerna
av de olika kategorierna har successivt utvidgats sé att fler vapensystem
ingar och mgjlighet ges nu att frivilligt rapportera dven om sma och létta
vapen (eng. Small Arms and Light Weapons, SALW). Sérskild vikt 1aggs
numera vid bérbara luftforsvarssystem (eng. Man-Portable Air Defense
Systems, MANPADS) som sedan ar 2003 ingdr i kategorin
robotar/robotlavetter. I den frivilliga rapporteringen ingar dven uppgifter
om staters innehav av dessa vapen och upphandlingar fran den egna
forsvarsindustrin. I samrdd med Forsvarsdepartementet och ISP
sammanstéller Utrikesdepartementet aktuella uppgifter som i enlighet
med resolutionen arligen 6verldmnas till FN.

Under 2016 skedde en Gversyn av FN:s vapenregister av en grupp av
medlemsstatsexperter (eng. Group of Governmental Experts, GGE).
Sverige har deltagit i gruppen och lett arbetet sdsom ordférande, genom
ambassadoren Paul Beijer. Resultatet av Gversynen avrapporterades
under FN:s generalforsamlings forsta utskott under hosten 2016.

Eftersom registret bygger pa rapporter frain manga stdrre exportorer
och importorer aterspeglas hir en betydande del av virldens handel med
tunga konventionella vapensystem.

Sveriges andel av virldshandeln med tunga vapensystem dr begréinsad.
I den rapportering som Sverige kommer att 1amna till FN:s vapenregister
for ar 2016 redovisas export till Norge (stridsfordon 90) och till Ungern
(JAS Gripen). Handeln med tunga vapensystem samt sma och létta vapen
rapporteras pa arlig basis till OSSE pa samma sétt som till FN.

Rapporteringsmekanismen 1 Wassenaar-arrangemanget avseende
export av krigsmateriel foljer i stort de sju kategorier som rapporteras till
FN-registret. Dock har vissa kategorier forfinats genom inférande av
undergrupper, och en attonde kategori har tillkommit f6r sméd och latta
vapen. Medlemsstaterna har enats om att tvd ganger arligen rapportera
enligt Overenskommen praxis och att ytterligare information da kan
lamnas frivilligt. Syftet med detta ar att i ett tidigt skede kunna
uppmirksamma destabiliserande ansamlingar av vapen. Aven export av
vissa produkter och teknik med dubbla anvdndningsomréden rapporteras
tva ganger arligen.



FN:s vapenhandelsfordrag

Den 2 april 2013 antog FN:s generalforsamling genom omrostning ett
internationellt vapenhandelsfordrag (eng. Arms Trade Treaty, ATT).
Genom fordraget skapades ett internationellt bindande instrument med
krav pa dess statsparter att upprétthalla en effektiv nationell kontroll 6ver
den internationella handeln med forsvarsmateriel och normer for vad
denna kontroll ska innefatta. De forvintade langsiktiga effekterna av
detta fordrag &r (a) ett storre ansvarstagande hos ldnder som regelmassigt
producerar och exporterar krigsmateriel; (b) en minskning av den
oreglerade internationella handeln, allteftersom fler stater ansluter sig
och infor kontroller 6ver handeln; (c) forbéttrade mojligheter att tackla
den illegala handeln, genom det 6kade antalet lainder som utdvar kontroll,
och genom forbattrat samarbete dem emellan.

Sverige och 6vriga EU-lénder var under forhandlingarna om ett fordrag
aktiva foresprékare for instrumentet. Samtliga EU-lander har sedermera
ratificerat fordraget och ar ddrmed fullvérdiga statsparter. Fordraget
tridde i kraft 2014. I slutet av 2016 hade 130 ldnder undertecknat och 91
lander formellt anslutit sig till fordraget.

Under 2016 holls det andra statspartsmoétet. Ett permanent sekretariat
har satts upp i Geneve och tre arbetsgrupper har inréttats for
fordragsarbete mellan statspartsmdtena. Arbetsgrupperna kommer att
fokusera pa genomforande av fordraget, fordragets universalisering samt
transparens- och rapporteringsfragor. Slutligen har en frivilligfond
instiftats for stod till de statsparter som behdver hjilp med att forbattra
sina kontroller 6ver den internationella vapenhandeln.

Sverige har sedan 2014 samordnat arbetet pa rapporteringsomradet.
Vid statspartsmdtet i augusti 2016 antogs de nérmare formerna for den
obligatoriska rapporteringen enligt fordraget. Sverige &r for nirvarande
tillsammans med Mexiko ordférande for den arbetsgrupp som fokuserar
pa transparens och rapportering, samt deltar i vriga arbetsgrupper och i
styrgruppen for frivilligfonden.

EU:s medlemsstater fortsatte under 2016 att samordna sitt agerande i
fréga om vapenhandelsfordraget i radsarbetsgruppen Coarm. Betydande
anstringningar gors ocksd for att frimja en universell anslutning till
fordraget. EU:s tredriga program for att stodja andra lénders
genomforande av vapenhandelsférdraget och ddrmed deras méjlighet att
tilltrada fordraget har mott betydande intresse och aktiviteter har hittills
genomforts i mer dn 10 lander och i ett antal regionala sammanhang. Ett
nytt tredrigt program forbereds.

Sverige bidrog under 2016 for tredje géngen till den FN-fond som
inrdttats for samarbete om vapenreglering (Unscar) for bl.a. projekt till
stod for genomforande av vapenhandelsfordraget. Sverige ar ett av ett
tiotal lander som har bidragit till denna fond. Sverige har ocksé bidragit
till den frivilligfond som uppréttats inom vapenhandelsfordraget. De tva
fonderna kompletterar varandra i det att de &r inriktade pa olika
stodkanaler. Unscar verkar genom internationella organisationer och
civilsamhéllesorganisationer ~medan  FN:s  vapenhandelsfordrags
frivilligfond vénder sig direkt till statsparter. Regeringen faster stor vikt
vid en bred anslutning till och ett effektivt genomférande av FN:s
vapenhandelsfordrag. Ett universellt, juridiskt bindande fordrag som
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stirker kontrollen av handeln med konventionella vapen é&r ett effektivt
verktyg for att komma till ritta med de gransdverskridande vapenfloden
som foder vipnat vald och viapnade konflikter. Sverige kommer dérfor att
delta aktivt i det fortsatta arbetet med att forverkliga fordragets
malséttningar.

Sma och litta vapen

Uttrycket smé och létta vapen (SALW) omfattar i princip handeldvapen
som kan baras och avfyras av en person, liksom vapen som &r avsedda att
biras och anvindas av tva eller flera personer. Exempel pa den forra
kategorin dr pistoler och automatkarbiner. Exempel pd den senare &r
kulsprutor, granatgevér och bérbara robotar. I olika internationella forum,
sasom FN, EU och OSSE, pagar arbete for att forebygga och bekdmpa
destabiliserande ansamlingar och okontrollerad spridning av sma och
latta vapen. Inga andra typer av vapen orsakar fler dodsoffer och mer
lidande 4n dessa, vilka dagligen anvdnds i lokala och regionala
konflikter, inte minst i utvecklingsldnderna, och i samband med grov
brottslighet.

Ar 2001 antog FN ett handlingsprogram for att bekdmpa illegal handel
med smd och latta vapen. FN:s arbete syftar bla. till att oka
medvetenheten om den destabiliserande verkan som dessa vapen har i
konfliktregioner. Icke-spridningsarbete ar ocksd angeldget for att
forhindra brottslighet och inte minst terroristbrott. Som en f6ljd av att
FN:s vapenhandelsfordrag har tréitt i kraft, och i takt med att antalet
anslutna lander 6kar, kommer arbetet i FN:s handlingsprogram att kunna
utgd ifrdn en béttre kontroll av den internationella handeln och
koncentreras péd atgirder pa nationell niva for att bekdmpa den illegala
spridningen av sma och létta vapen.

Under 2016 bidrog Sverige aktivt till detta bla. genom
forberedelsearbetet infor, och deltagandet i det sjdtte motet for stater
inom FN:s handlingsprogram.

Vid OSSE:s éarliga ministermdte antogs en deklaration om
organisationens verksamhet inom SALW-omrédet, inklusive sdker
lagerhéllning av konventionella vapen.

Sverige har under aret rapporterat export av sméa och létta vapen till
FN:s vapenhandelsregister liksom till OSSE:s register éver handel med
konventionella vapen. Aven inom Wassenaar-arrangemanget finns en
rapporteringsskyldighet for handel med bl.a. dessa vapen.

Sverige verkar for att varje land ska inrdtta och genomfora en
ansvarsfull exportpolitik med heltickande lagar och regler. Malet &r att
alla ldnder ska ha effektiva system som kontrollerar tillverkare, siljare,
kopare, agenter och formedlare av sma och létta vapen.

Sexnationsinitiativet (Letter of Intent, Lol)

De sex stora forsvarsindustrinationerna i Europa (Frankrike, Italien,
Spanien, Storbritannien, Sverige och Tyskland) ingick ar 2000 ett
forsvarsindustriellt samarbetsavtal pa regeringsniva (Eng. Framework
Agreement). Avtalet framforhandlades som en f6ljd av den
avsiktsforklaring som landernas forsvarsministrar ingick ar 1998, det s.k.



sexnationsinitiativet eller Letter of Intent (Lol). Avtalet syftar till att
underlétta rationalisering, omstrukturering och drift av den europeiska
forsvarsindustrin. Verksamheten inom sexnationsinitiativet och dess
arbetsgrupper har d&ven omfattat fragor om exportkontroll.

Under ar 2016 fortsatte den informella arbetsgruppen for
exportkontrollfragor, under franskt ordforandeskap, att behandla
genomforandet och tillimpningen av ICT-direktivet (2009/43/EG) i néra
samverkan med kommissionens generaldirektorat for den inre
marknaden, industri och entreprendrskap samt sma och medelstora
foretag och den grupp som har satts upp for arbetet under ICT-
kommittén. Arbetet inom Lol har fokuserat pa mojligheter till
harmonisering av omfattning och villkor i de generella tillstinden
medlemsstaterna ska utfarda enligt direktivet. Ett arbete har dven inletts
med att ta fram en gemensam definition i EU:s gemensamma militdra
forteckning avseende begreppet “sérskilt utformad for militar
anvandning”.

3 Produkter med dubbla
anvindningsomraden

3.1 Bakgrund och regelverk

Fragan om icke-spridning av massforstorelsevapen har ldnge statt hogt pa
den internationella dagordningen. Fokus har framfor allt legat pa att
forhindra att ytterligare stater anskaffar massforstorelsevapen. Efter
terrordaden den 11 september 2001 har stort fokus ockséd riktats mot
icke-statliga aktorer.

Det finns inte ndgon juridisk definition av vad som avses med
massforstorelsevapen. Vanligen avses dock kdrnvapen samt kemiska och
biologiska stridsmedel. I modern terminologi anses ibland radiologiska
vapen vara ett stridsmedel som omfattas av begreppet. I arbetet for att
hindra spridningen av massforstorelsevapen inkluderas ocksa vissa
vapenbdrare som ir i stdnd att bdra sadana vapen, sasom ballistiska
missiler med lang rackvidd och kryssningsmissiler.

Multilaterala atgirder for att forhindra spridning av massforstorelse-
vapen har framfor allt tagit sig uttryck i ett antal internationella avtal
samt samarbete inom ett antal exportkontrollregimer dir manga av de
viktigare producentlinderna samarbetar for att effektivisera icke-
spridningsarbetet.

Med termen produkter med dubbla anvindningsomraden (PDA) avses
foremal tillverkade for civilt bruk, vilka dven kan anvindas for
tillverkning av massforstorelsevapen eller krigsmateriel. Sdsom PDA
klassificeras ocksd vissa andra produkter som har sidrskild strategisk
betydelse, t.ex. kryptosystem. Det internationella samfundet har under de
senaste decennierna utvecklat en rad samarbetsformer for att kontrollera
spridningen av dessa produkter. For EU-ldnderna finns ett gemensamt
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regelverk i form av rddets forordning (EG) nr 428/2009 om upprittande
av en gemenskapsordning for kontroll av export, dverforing, formedling
och transitering av produkter med dubbla anvéndningsomraden (PDA-
forordningen). Sjdlva exportkontrollen utdvas alltid nationellt men
genom de internationella exportkontrollregimerna och inom EU sker ett
omfattande samordnande arbete.

EU:s strategi mot spridning av massforstorelsevapen fran ar 2003
innehaller ett atagande att stirka effektiviteten i exportkontrollen av
PDA-produkter i Europa. Ett grundliggande skil &r att det inom EU
tillverkas atskilliga kénsliga produkter som skulle kunna missbrukas och
anviandas inom program for massforstorelsevapen. De exportkontroll-
atgérder som krivs inom EU maste samtidigt vara proportionella med
hénsyn till spridningsrisken och inte onddigt stéra den inre marknaden
eller de europeiska foretagens konkurrenskraft.

Inom de internationella exportkontrollregimerna har det utarbetats
kontrollistor som faststéller vilka produkter som ska vara understéllda
tillstdandsprévning. Behovet grundar sig pa att en del ldnder bedriver
program for framtagning av massforstorelsevapen, trots att de har
undertecknat internationella avtal som forbjuder eller reglerar séddan
verksamhet, eller for att de stir utanfor de avtal som forbjuder eller
reglerar sddan verksamhet. Dessa ldnder har ofta stirkt sin kapacitet
genom att importera civila produkter som sedan anvéints for militdra
syften. Historien har visat att de lander som pa detta sétt skaffat sig en
militdr kapacitet importerat produkterna fran foretag som inte varit
medvetna om att de Dbidragit till utvecklande av = tex.
massforstorelsevapen. Ofta sinds samma inkopsforfragan till foretag i
olika ldnder. Tidigare kunde ett land neka export samtidigt som ett annat
land tillit den. Behovet av ett utdkat samarbete och informationsutbyte
mellan exporterande ldnder var darfor uppenbart. Detta var grunden for
skapandet av exportkontrollregimerna. Behovet av kontroll har
ytterligare understrukits pa senare &r med anledning av terroristhotet.

Att en PDA-produkt hamnar pa en kontrollista innebér inte automatiskt
att export av denna produkt forbjuds. Listningen dr ndrmast ett utpekande
av att detta dr en kénslig produkt. Kontrollistorna i de olika regimerna
lyfts for EU:s del in i bilaga I till PDA-férordningen och utgér grunden
for beslut om godkénnande (exporttillstand) eller avslag av export.

Av EU-forordningen foljer att medlemsstaterna kan anvénda sig av en
mekanism som mojliggdr att dven produkter utanfor listorna kan
beldggas med kontroll om exportoren eller tillstindsmyndigheterna har
information om att produkten &r eller kan vara avsedd att anvindas i
samband med produktion m.m. av massforstorelsevapen eller for andra
militdra syften. Denna mekanism bendmns generalklausul i den svenska
terminologin men dr mer kénd under sin engelska bendmning catch-all,
och utgdr dven praxis inom de internationella exportkontrollregimerna.

En stor del av arbetet inom EU och inom regimerna utgérs av en
omfattande informationsverksamhet béde internt och externt (s.k.
outreach), riktad till den egna industrin och till andra ldnder, om behovet
av exportkontroll och utveckling av exportkontrollsystem.

Nationellt regleras exportkontroll av PDA-produkter och av tekniskt
bistand i samband med dessa produkter i lagen (2000:1064) om kontroll
av produkter med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistdnd.



Lagen innehaller kompletterande bestimmelser till den EU-rédttsliga
PDA-forordningen.

En samlad bild av industrin som arbetar med PDA i Sverige ar svar att
ge da en betydande del av sélda produkter gar till EU-marknaden eller
exporteras till marknader som omfattas av EU:s generella exporttillstand.
Huvudregeln dr att det inte krédvs tillstand vid dverforing till en annan
EU-medlemsstat. Det generella tillstandet EUO01 géller med négra
undantag alla produkter i bilaga I till férordning (EG) nr 428/2009
betriffande export till Australien, Japan, Kanada, Nya Zeeland, Norge,
Schweiz (inklusive Liechtenstein) och USA.

Darutover finns ytterligare fem generella tillstind (EU002—-006) for
vissa produkter till vissa destinationer, export efter reparation/ersittning,
tillfallig export till utstdllningar och maissor, vissa kemikalier och
telekommunikation. Antalet l&nder som innefattas i tillstind EU002—-006
varierar fran sex linder i EU002 och EU006, till nio i EU005 och 24
lander i EUO03 och EU004. Syftet med de generella tillstinden &r att
underldtta for foretagen som enbart behdver rapportera till
tillstandsmyndigheten 30 dagar efter att den forsta utforseln dgt rum.

Till skillnad fran foretag som faller under krigsmateriellagstiftningen
krévs inga grundlédggande tillstdnd enligt exportkontrollagstiftningen for
foretag som tillverkar eller pd andra sétt handlar med PDA-produkter.
Dessa foretag &r heller inte skyldiga att leveransdeklarera enligt
exportkontrollagstiftningen. Ett foretag &r didremot skyldigt att
avgiftsdeklarera om foretaget tillverkat eller salt kontrollerade produkter
som omfattas av ISP:s tillsyn. Har inrdknas forsdljning bade inom och
utom Sverige.

Om ett foretag skulle kdnna till att en PDA-produkt som foretaget i
fréga har for avsikt att exportera, och som inte finns fortecknad i bilaga I
till EU-forordningen, ar avsedd att anvindas i anslutning till
massforstorelsevapen finns en skyldighet for foretaget att informera ISP.
Efter en sedvanlig tillstindsprovning kan myndigheten besluta om att
inte ge tillstdnd for exporten (catch-all).

Av de PDA-produkter som exporteras med tillstdind fran ISP ar den
dominerande delen telekommunikationsutrustning som innehaller
kryptering samt varmekameror som kontrolleras inom exportkontroll-
regimen Wassenaar-arrangemanget (WA). Aven kolfiber liksom
frekvensomvandlare till mejeri/livsmedelsindustrin utgér en betydande
del. En annan produkt som &r volymmaéssigt stor dr virmevéxlare. Dessa
ar kontrollerade inom Australiengruppen (AG). Andra produkter, som
t.ex. isostatpressar, kemikalier eller obemannade luftfarkoster (eng.
unmanned aerial vehicle, UAV) och utrustning relaterat till sédana
farkoster &r volymmaéssigt mindre omfattande men kan vara
resurskridvande vid tillstdndsprévningen.

Embargo pa handel med PDA-produkter finns enligt FN-beslut som
genomforts och utvidgats av EU mot Nordkorea. Detta embargo &r
genom EU-beslut fullstindigt, dvs. omfattar alla produkter pd EU:s
kontrollista. Aven vissa liknande produkter dr belagda med embargo.
Detsamma ar fallet vad géller de embargon som EU har infért med
anledning av situationen for ménskliga réttigheter i Iran, vilka dock
kopplar mot olika typer av tillstindsforfaranden. Likasd har EU, mot
bakgrund av Rysslands agerande i Ukraina, beslutat om vissa restriktiva
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atgérder (sanktioner) mot Ryssland. Exportrestriktionerna omfattar hela
EU:s kontrollista for PDA, nir de dr avsedda for militar slutanvéndning
eller  militir  slutanvéndare. = Undantag  gors  for  vissa
produkter/teknologier avsedda for luftfarts- och rymdindustri till icke-
militdr anvéndning och icke-militdr slutanvéndare. Export av vissa PDA-
produkter dr enligt EU-beslut ockséd forbjuden respektive belagd med
tillstandskrav i1 forhallande till Syrien. Den Overenskommelse som
triffades den 14 juli 2015 mellan Iran, USA, Storbritannien, Frankrike,
Ryssland, Kina, Tyskland och EU om Irans kérntekniska program (Joint
Comprehensive Plan of Action, JCPoA), forutser att EU:s samtliga
kérnteknikrelaterade sanktioner mot Iran kommer att lyftas den dag
Internationella atomenergiorganet (IAEA) kan bekréfta att Iran levt upp
till sina ataganden enligt planen. Som en del av genomférandet av
JCPoA och efter verifiering fran IAEA avseende Irans ataganden,
dndrade EU den 16 januari 2016 de ckonomiska och finansiella
sanktioner som inforts med anledning av Irans karnteknikprogram.
Licensforfaranden géller numera for de PDA-produkter som tidigare
varit foremal for embargon. Detta giller dock inte de produkter som
omfattas av Missilteknologikontrollregimen (MTCR).

3.2 Samarbete inom de internationella
exportkontrollregimerna

Internationella avtal

Nér det géller de internationella avtalen bor sdrskilt ndmnas 1968 érs
fordrag om forhindrande av spridning av kérnvapen (icke-
spridningsavtalet, NPT), 1972 ars konvention om férbud mot utveckling,
framstdllning och lagring av bakteriologiska (biologiska) vapen och
toxinvapen samt om deras forstéring (BTWC) samt 1993 ars konvention
om forbud mot utveckling, produktion, innehav och anvédndning av
kemiska vapen samt om deras forstoring (CWC). Sverige ar part i alla tre
konventionerna (jfr SO 1970:12, SO 1976:18 och SO 1993:28).

Genom NPT forpliktar sig icke-kdrnvapenstaterna att inte ta emot eller
tillverka karnvapen, samtidigt som de fem kdrnvapenmakterna Frankrike,
Kina, Ryssland, Storbritannien och USA atar sig att nedrusta. Vidare atar
sig parterna att inte Overfora kérnrabrinsle eller sérskilt klyvbart
material, eller utrustning eller materiel som sérskilt konstruerats for
tillverkning av sirskilt klyvbart material, till ndgon icke-kidrnvapenstat,
med mindre &n att materialet eller utrustningen star under Internationella
atomenergiorganets (IAEA) kontroll.

I BTWC atar sig parterna bl.a. att varken direkt eller indirekt dverfora
utrustning som kan anvindas for produktion av biologiska stridsmedel.

Likaledes foreskriver CWC att dess parter varken direkt eller indirekt
ska overfora kemiska stridsmedel till ndgon annan stat.

Aven om de internationella avtalens primédra syfte #r att forhindra
spridning av massforstorelsevapen och frdmja nedrustning sa innehéller
de ockséd bestimmelser om att parterna ska frdmja handel for fredliga



dndamal. Detta beror pa att en betydande del av de aktuella produkterna
och teknologierna har dubbla anvindningsomraden.

De internationella exportkontrollregimerna

For att forstdrka det internationella samarbetet for icke-spridning av
massforstorelsevapen har ett fyrtiotal ldnder pa eget initiativ slutit sig
samman i fem internationella exportkontrollregimer: Zangger-kommittén
(ZC), Nuclear Suppliers Group (NSG), Australiengruppen (AG), Missil-
teknologikontrollregimen (MTCR) och Wassenaar-arrangemanget (WA).

Regimernas syfte dr att identifiera varor och teknologier som kan
anviandas i samband med massforstorelsevapen och att skapa storre
enhetlighet i1 deltagande linders exportkontroll av dessa. Till stod for
detta arbete har respektive regim en lista med produkter som dr under
kontroll. Listorna revideras regelbundet. Arbetet omfattar &ven utbyte av
information om nekade exporter, spridningsrisker samt kontakter med
tredjeland for att frimja regimernas icke-spridningsmalséttningar.

Grunden for samarbetet i exportkontrollregimerna ar en gemensam
politisk vilja att forhindra spridning av massforstorelsevapen. Detta
uppnds genom en nationell lagstiftning som mojliggér exportkontroll av
de varor och teknologier som har identifierats sdsom strategiska.
Deltagande i regimerna underldttar samtidigt uppfyllandet av de
folkrattsliga forpliktelserna i internationella avtal om att inte direkt eller
indirekt bista en annan stat att anskaffa massforstorelsevapen.

Zangger-kommittén

Zangger-kommittén, som bildades &r 1974, behandlar fragor om
exportkontroll relaterat till icke-spridningsavtalet (NPT). Kommittén
faststédller vad som menas med utrustning och materiel som konstruerats
for tillverkning av sérskilt klyvbart material. Ansvaret &r dirmed delvis
overlappande med Nuclear Suppliers Group (NSG), som behandlas
nedan. NPT foreskriver att export av sddan utrustning och materiel till en
icke-kdrnvapenstat, liksom klyvbart material, endast fir ske om det
klyvbara materialet understdlls IAEA-kontroll. Utrustningen och
materielen anges i kommitténs kontrollista, som uppdateras i ljuset av
den tekniska utvecklingen. Listan finns atergiven i IAEA:s
informationscirkuldar nr 209  (INFCIRC/209/Rev.3).  Svenska
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) ansvarar for att uppratthalla
regimens webbplats.

Nuclear Suppliers Group

Nuclear Suppliers Group (NSG) har sitt ursprung i den s.k.
Londonklubben som bildades i mitten av 1970-talet. NSG:s arbete avser
exportkontroll av produkter som finns listade i del 1 och del 2 i NSG:s
riktlinjer, déribland produkter for nukledrt bruk samt andra PDA-
produkter som kan anvéndas i samband med utveckling eller produktion
av kiarnvapen. Produkterna finns dtergivna i IAEA:s informationscirkulér
nr 254, som innehaller de tvd kontrollistorna for respektive varugrupp
(INFCIRC/254/Rev.12/Part 1 och INFCIRC/254/ Rev.9/Part 2).
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Under 2016 fortsatte den tekniska expertgruppen (TEG) under svenskt
ordforandeskap sitt arbete med tekniska forslag och uppdatering av
innehallet i kontrollistorna. Arets plenarmdte hélls i Seoul under
sydkoreanskt ordforandeskap. Dér fordes bland annat diskussioner om de
tekniska, réttsliga och politiska aspekterna av deltagande i NSG av stater
som inte ar parter till NPT.

Australiengruppen

Australiengruppen (AG) bildades ar 1985 pa initiativ av Australien. Dess
verksamhet syftar till att harmonisera medlemslédndernas exportkontroll
for att forhindra spridning av kemiska och biologiska vapen.
Ursprungligen  omfattade  gruppens verksamhetsomrdde endast
kemikalier och kemisk tillverkningsutrustning. Ar 1990 beslutades dock
att kontrollistorna skulle utdkas till att &ven omfatta mikroorganismer,
toxiner samt viss tillverkningsutrustning for biologiska stridsmedel.
Under 2016 fortsatte AG sitt arbete med information till stater som inte
dr medlemmar av regimen. Vid 2016 ars plenarmdte i Paris enades
gruppens medlemmar om att stirka arbetet for icke-spridning av
biologiska och kemiska vapen genom ett sérskilt fokus pa omdanande
teknologier och att forhindra terrorism dir dessa vapen anvénds.

Missilteknologikontrollregimen

Missilteknologikontrollregimen (MTCR) grundar sig pa ett amerikanskt
initiativ frdn ar 1982. Dess verksamhet géller framst exportkontroll av
fullstindiga missilsystem (inklusive ballistiska missiler och bérraketer
for rymduppskjutningar samt sondraketer) och andra obemannade
luftfarkoster (inklusive kryssningsmissiler, mal- och spanings-
plattformar) med en rdckvidd pad 300 kilometer eller mer. Dérutover
kontrolleras komponenter till sdidana system samt andra produkter som
kan anvéndas for produktion av missiler och d&ven mindre obemannade
luftfarkoster konstruerade for att kunna sprida aerosoler.

Under 2016 fortsatte arbetet inom MTCR med att bla. se Over
innehallet i listorna med kontrollerade produkter, utbyta information om
kénslig spridning av missilutrustning, teknologisk utveckling, nationella
vapenprogram och upphandlingsstrategier samt bedriva utétriktad
verksamhet till en rad lénder. Plenarmétet for &r 2016 holls i Busan under
sydkoreanskt ordférandeskap. For forsta gdngen pa tolv ar kunde en ny
medlem, Indien, hilsas vialkommen i MTCR. Medlemskapsfragor for
andra lidnder fortsatte att diskuteras. Ett flertal EU-lander star alltjamt
utanfor regimen.

Sverige har mandat att leda den tekniska arbetsgruppen fram till nista
plenarméte 2017.

Wassenaar-arrangemanget

Wassenaar-arrangemanget (WA) bildades ar 1996 som efterfoljare till
det internationella exportkontrollsamarbete som tidigare hade bedrivits
inom kommittén Coordinating Committee on Multilateral Export
Controls (CoCom). Arrangemangets arbetsfilt omfattar kontrollen av
konventionella vapen samt varor och teknologier med dubbla



anviandningsomrdden som inte kontrolleras i andra regimer. Det utgdr
ddrmed ett viktigt komplement till arbetet i Ovriga regimer som
uteslutande fokuserar pd massforstorelsevapen samt vissa vapenbérare.
Arrangemanget har 41 deltagande stater varibland aterfinns flertalet stora
producenter och teknologi-innehavare pa det berdrda omradet.

Syftet med arrangemangets verksamhet &r att bidra till regional och
internationell sédkerhet och stabilitet genom att frimja Sppenhet och ett
ansvarsfullt agerande nér det géller 6verforingar av konventionella vapen
och produkter med dubbla anvdndningsomraden och dirigenom undvika
destabiliserande ansamlingar. Grundsynen i WA é&r att handel med de
varor som finns pd kontrollistorna ska vara tilldten, men att den maste
ske under kontrollerade former.

En viktig funktion som Wassenaar-arrangemanget uppréatthéller ar att
samla den tekniska expertisen fran de deltagande staterna for att
uppdatera de gemensamma kontrollistor som garanterar att ”glapp” inte
forekommer mellan olika ldnders kontroll av de berdrda produkterna.
Arrangemanget uppritthéller tva kontrollistor som &r fogade till dess
grunddokument, Munitions List, omfattande konventionell krigsmateriel,
samt List of Dual-Use Goods and Technologies, omfattande produkter
och teknologi med bade civila och militdra anvéindningsomradden som
inte finns pd Ovriga regimers kontrollistor. Bdda WA-listorna &r i
praktiken vigledande for innehallet i EU:s motsvarande kontrollistor.

Wassenaar-arrangemanget haller arliga plenarmdten pa senhosten.
Under dessa moten behandlas fragor av principiell betydelse for
samarbetets fortsatta utveckling. P4 grundval av det 16pande tekniska
arbetet under éaret beslutas ocksd om uppdateringar av kontrollistorna
som aterspeglar den tekniska utvecklingen av olika vapentyper och
bakomliggande teknologier.

Under 2016 var Sverige ordforande for Wassenaar-arrangemangets
allménna arbetsgrupp (Eng. General Working Group, GWG), vilket &r
det forhandlingsforum som forbereder frégor for beslut i plenaren.
Ordforandeskapet detta ar omfattade dven ansvar for en Gversynsprocess
som dger rum omkring vart femte ar med uppgift att se dver Wassenaar-
arrangemangets arbetsformer m.m. I december 2016 hélls plenarmétet
under finskt ordférandeskap. Nya konsensusrekommendationer antogs
som beskriver god exportkontroll i olika avseenden. Beslut fattades
ocksa avseende forbattringar av de 10pande arbetsformerna. Slutligen
faststdlldes en rad uppdateringar av kontrollistorna.

Konsular vaksamhet

Ett element i arbetet med att begrdnsa riskerna for spridning av
kdrnvapen och andra massforstorelsevapen ar s.k. konsuldr vaksamhet.
Sverige har bade rittsligt bindande ataganden beslutade av FN och EU,
och politiska ataganden inom ramen for exportkontrollregimerna som
syftar till att begrdnsa spridningen av kénslig information och teknik. Ett
sétt att sprida kénslig information dr genom kunskapsoverforing. Fragan
aktualiseras vid provning av antagning samt uppehéllstillstand for studier
som ror sddan kénslig information och teknik. Under 2016 fortsatte
samarbetet mellan berérda myndigheter, som bl.a. syftar till en 6kad
medvetenhet  kring  spridningsrisker 1 friga om  kénsliga
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hogskoleutbildningar  eller  forskningssamarbeten. Pa  EU-niva
genomfordes en omfattande enkitstudie bland medlemslédnderna for att
samla information om nationella regelverk och erfarenheter, som ska
ligga till grund for framtida diskussioner och samarbete.

33 Samarbetet inom EU om produkter med dubbla
anvandningsomriaden

Exportkontrollregimerna och EU

Arbetet inom EU pd omradet exportkontroll av produkter med dubbla
anviandningsomrdden &r nira forbundet med det internationella arbete
som utfors inom exportkontrollregimerna. Inom EU sker samordningen
ndrmast i1 radsarbetsgrupperna Conop (eng. Council Working Group on
Non-proliferation), som hanterar icke-spridningsfragor generellt, och i
WPDU (eng. Working Party on Dual-use Goods) som bl.a. arbetar med
policyfragor samt uppdatering av den kontrollista med PDA som faller
under radets forordning (EG) nr 428/2009 (PDA-férordningen). 1 det
foljande behandlas arbetet i WPDU.

Enligt EU:s strategi mot spridning av massforstorelsevapen ska
medlemsstaterna arbeta for att bli en ledande samarbetspartner nér det
giller exportkontrollregimerna, bl.a. genom samordning av EU:s stdnd-
punkter inom regimerna. EU:s uppfattning ar sedan lénge att alla EU:s
medlemsstater ska erbjudas medlemskap i alla exportkontrollregimerna.
Huvudskélet dr strdvan att upprétthalla en for alla EU-ldnder
harmoniserad och effektiv nationell exportkontroll baserad pa regimernas
kontrollistor, riktlinjer for exportkontroll och informationsutbyte om
spridningsrisker. EU-omradet utgdr en gemensam marknad for de allra
flesta produkter med dubbla anvindningsomraden. Handeln inom EU ses
i dessa sammanhang inte som export. Daremot utgor utforsel av varor
och teknologi till tredjeland export. Darmed dr EU:s medlemslédnder
beroende av varandras exportkontrollsystem. Aven av detta skil far
medlemskapsfragan i exportkontrollregimerna en viktig dimension.

Genom beslut i Nuclear Suppliers Group (NSG) och Australien-
gruppen (AG) ar samtliga EU-linder numera medlemmar i dessa
regimer. I Missilteknologikontrollregimen (MTCR) har motsvarande
beslut dnnu inte fattats betraffande Cypern, Estland, Kroatien, Lettland,
Litauen, Malta, Slovakien, Slovenien och Ruméinien. For Wassenaar-
arrangemanget (WA) giller detsamma for Cypern.

Arets arbete med kontrollistorna

De fordndringar som gors i regimernas kontrollistor under aret lyfts in i
bilaga I till den ovan ndmnda radsférordningen och blir ddrmed juridiskt
bindande for EU:s medlemsstater. I enlighet med sina delegerade
befogenheter (forordning (EU) nr 599/2014), har kommissionen
uppdaterat bilaga I, i enlighet med de &ndringar som beslutats i
exportkontrollregimerna. Andringarna tridde i kraft den 16 november
2016.



Arbetet inom WPDU

Verksamheten inom radsarbetsgruppen for PDA-fragor (WPDU) under
2016 dominerades av slutférandet av den dversyn av PDA-forordningen
som inleddes 2011.

Kommissionen offentliggjorde sitt forslag till omarbetning av PDA-
forordningen den 28 september 2016. Det ror sig om en omfattande
revidering av nuvarande forordning. Syftet &r enligt kommissionen att
modernisera reglerna med hédnsyn till den tekniska och politiska
utvecklingen samt effektivisera forfarandet. Kommissionen foreslar
bland annat att EU:s exportkontrollsystem ska utvidgas till att omfatta ett
nytt koncept, ménsklig sékerhet, som foreslas innefatta bade ménskliga
rattigheter och sékerhet for EU och dess medlemsstater. Kommissionen
riktar sérskilt in sig pa teknik som kan anvindas for IT-6vervakning och
dataintrdng. Det handlar bland annat om utrustning for avlyssning av
mobil telekommunikation, intrdngsprogram, overvakningscentraler och
digital forensisk teknik. Kommissionen ber ocksd om mandat for att i
ndra samrdad med medlemsstaterna och de berdrda parterna utarbeta
riktlinjer for att stodja den praktiska tillimpningen av exportkontrollen
av sadan teknik for att ’skydda den allménna sdkerheten och moralen”.

Kommissionen foreslar en utvidgning av generalklausulen (catch- all-
bestimmelsen) som innebér att tillstdnd ska krévas for export fran EU for
samtliga produkter med dubbla anvindningsomraden — &ven sddana som
inte har listats — om exportdren har fatt information om att de kan befaras
komma att anvéndas av personer som medverkar till att begé allvarliga
krankningar av de méanskliga rattigheterna, internationell humanitér réitt
eller bidrar till ett inre fortryck i det slutliga bestimmelselandet. For
bestimmelsens tillimpning krédvs vidare bevis for att den avsedda
slutanvéndaren anvinder produkten eller liknande produkter for sdédana
krénkningar.

Bland férenklingarna aterfinns inférande av nya generella EU-
exporttillstand avseende bl. a. kryptering, skeppningar av lagt viarde och
foretagsintern dverforing av programvara och teknik. Med anledning av
forslaget 1amnade regeringen den 2 november 2016 en faktapromemoria
(2016/17:FPM22) till riksdagen. I promemorian redovisades de
huvudsakliga delarna i forslaget och regeringens prelimindra standpunkt.
Regeringen anforde att den delade kommissionens ambition att verka for
ett strikt, effektivt och modernt exportkontrollsystem inom EU och bland
medlemsstaterna. Regeringen var dven ense med kommissionen om att
minska riskerna for att it-6vervakningsteknologi anvénds pa ett skadligt
sdtt som allvarligt krdnker méanskliga rattigheter. Nar det géller aspekten
om maénskliga rattigheter i det nya forslaget konstaterades att ménskliga
rattigheter &r en prioriterad fraga for Sverige och EU och att det ligger i
vart intresse att bidra aktivt till att integrera ménskliga réttigheter i de
externa aspekterna av EU:s politik. Det poédngterades dven som viktigt att
mekanismer som infors for att stirka ménskliga réttigheter och paverka
repressiva stater dr dndamalsenliga, precisa och effektiva. Detta géller
sarskilt om atgdrderna ror hinder i internationella handelsfldden vilka &r
grundliggande for savdl EU:s som tredjelands fortsatta vilstand.
Regeringen betonade vikten av en noggrann och bred analys av forslaget
och dess foljdverkningar.
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I december 2016 anordnade Regeringskansliet (Utrikesdepartementet)
ett intressentméte dir foretrddare for svenskt néringsliv  och
civilsamhéllet deltog for att fi Regeringskansliets information om
forslaget och redovisa sina synpunkter.

Foérhandlingarna i WPDU om PDA-férordningen vantas dga rum under
hela 2017. Parallellt med behandlingen i radet sker dven beredande av
forslaget i Europaparlamentet. Forslaget behover godkdnnas av séavil
radet som parlamentet.

Arbetet inom koordinationsgruppen for PDA (DUCG)

Verksamheten inom koordinationsgruppen DUCG (eng. Dual-use
Coordination Group) syftar till att samordna tillimpningen av PDA-
forordningen. Under aret har gruppen frémst utbytt information om
praktisk hantering och utveckling av det elektroniska dual use-systemet
(DUeS). Vidare har informationsutbyte skett avseende bland annat
overforing av  krypterade tekniska data och cyberrelaterad
overvakningsteknologi.

3.3.1 FN:s sikerhetsrads resolution 1540 och
Proliferation Security Initiative (PSI)

FN:s sékerhetsrad antog i april 2004 resolution 1540. Med stdd av kapitel
VII i FN-stadgan faststiller resolutionen genom bindande beslut
skyldigheter for alla FN:s medlemsstater att forhindra icke-statliga
aktdrer (terrorister) fran att fa tillgéng till massforstorelsevapen och deras
vapenbirare samt produkter med koppling till sddana vapen. Det fastslas
bl.a. att alla stater ska inrdtta en effektiv nationell kontroll av export,
transittrafik, omlastningar och vidareexport. Resolutionen innehaller
dven bestimmelser om bistand till andra ldnder for genomforandet av de
atgérder som den forpliktigar.

Genom resolution 1540 fattades ocksd beslut om att inrdtta en
kommitté med uppgift att rapportera till sdkerhetsrddet om
genomforandet av resolutionen. FN:s medlemsldnder uppmanas att
rapportera till kommittén om atgérder som de vidtagit for att genomfora
resolutionen. Mandatet for 1540-kommittén 16per till april 2021.

I december 2016 presenterade kommitténs ordférande for FN:s
sékerhetsrad en Gversynsrapport om genomforandet av resolution 1540.
Vid samma tillfélle antogs ny sékerhetsradsresolution hérvidlag. Sverige
deltog aktivt i Oversynsarbetet, bland annat genom att ingd i vingruppen
for resolution 1540 och att bidra till de 6ppna konsultationerna som 4dgde
rum sommaren 2016.

En internationell verksamhet som har berdringspunkter med, och ar
delvis Overlappande med sidkerhetsradets resolution 1540, &r
Proliferation Security Initiative (PSI) som 105 lander anslutit sig till. EU
och Sverige stoder detta initiativ som syftar till att — inom ramen for
folkrdtten och nationell rétt — stirka det internationella samarbetet for att
bittre kunna forhindra transporter till obehdriga mottagare av
massforstorelsevapen och insatsvaror till sdédana produkter.



Det nationella arbetet med att upprétthalla nddvandig beredskap och
agera 1 ett bradskande drende av denna typ ar fordelat mellan berdrda
myndigheter i enlighet med ordinarie ansvarsprinciper. Sverige deltog i
ett sa kallat Mid-Level Political Meeting 1 PSl-kretsen i januari 2016
samt genom UD och ett antal berdrda myndigheter i en regional PSI-
6vning med flera stersjostater under estniskt vardskap i juni.

4 Ansvariga myndigheter

4.1 Inspektionen for strategiska produkter

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) dr forvaltningsmyndighet for
drenden och tillsyn enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel och lagen
(2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvéndningsomraden
och av tekniskt bistand, i det senare fallet om inte nagon annan
myndighet har detta till uppgift. Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) har
sadant ansvar nér det géller sarskilt kénsliga kdrntekniska produkter.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) och Forsvarets radioanstalt
(FRA) bistar ISP med teknisk specialistkompetens och bl.a. Militdra
underrittelse- och sdkerhetstjansten (Must), Sékerhetspolisen (Sépo) och
FRA bistar ISP med information. ISP har dven ett etablerat samarbete
med Tullverket. Vissa av ISP:s tillsynsbesok genomfors som
gemensamma tillsynsbesok med Tullverket och myndigheterna utbyter
dven information om utforseltillstand.

Genom regeringsbeslut har ISP utsetts att som s.k. behdrig myndighet
fullgéra vissa angivna uppgifter enligt rddsforordningar om sanktioner
som beslutats av Europeiska unionen. ISP har ocksd vissa
tillsynsuppgifter i forhallande till sdrskilda forbudsforeskrifter som
regeringen meddelat med stod av lagen (1996:95) om vissa
internationella sanktioner.

ISP, som &r nationell myndighet under 1992 ars konvention om forbud
mot kemiska vapen (CWC), utfér de uppgifter som féljer av lagen
(1994:118) om inspektioner enligt denna konvention. Den verksamheten
hos ISP behandlas inte i denna skrivelse.

ISP &r dven tillstandsmyndighet for drenden enligt Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 258/2012 av den 14 mars 2012 som reglerar
tillstind att exportera civila skjutvapen, delar till skjutvapen och
ammunition utanfér EU samt vissa import- och transiteringsatgérder.

Myndighetens uppgifter framgar av forordningen (2010:1101) med
instruktion for Inspektionen for strategiska produkter. Av forordningen
framgér bland annat att ISP varje ar fore den 15 februari ska ldmna
regeringen dels en redogorelse for den svenska exporten av krigsmateriel
och andra strategiska produkter under det foregdende kalenderaret, dels
en beskrivning av viktiga tendenser inom svensk och internationell
exportkontroll.

Under 2015 och 2016 genomforde Riksrevisionen en granskning av ISP
och exportkontrollen av krigsmateriel. Kontrollen av PDA-produkter
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ingick inte i studien. Syftet med granskningen var att underska om
exportkontrollen av krigsmateriel sker pa ett effektivt sitt och fungerar
som avsett. Resultatet av granskningen har redovisats i en
granskningsrapport (RIR 2017:2) som publicerades den 17 januari 2017.
Den innehéller slutsatser och rekommendationer som avser regeringen
och ISP. I rapporten konstateras att ISP har ett fungerande arbetssitt,
men att det finns vissa mdjligheter till forbattring pa den administrativa
sidan. Regeringen kommer péd sedvanligt sétt att besvara
Riksrevisionsens rapport genom en skrivelse till riksdagen under véren
2017.

Kontakter med foretagen

ISP har Ilopande kontakter med de foretag som berors av
kontrollverksamheten. I lagen om krigsmateriel och i férordningen om
krigsmateriel foreskrivs flertalet skyldigheter for foretagen att ldmna
underrittelser och uppgifter till ISP. Exempelvis ska foretagen pa
regelbunden basis till ISP redovisa den marknadsforing som de har
bedrivit utomlands. Dessa rapporter ligger till grund for ISP:s
aterkommande genomgéngar med foretagen om deras exportplaner. ISP
kan lamna positiva eller negativa s.k. forhandsbesked till foretagen
avseende kénsliga eller tidigare oprévade destinationer.

Forutom att fatta beslut i1 utforselirenden granskar ISP de
underrittelser som foretag och myndigheter &r skyldiga att lamna senast
fyra veckor innan ett anbud ldmnas eller ett avtal ingds om export av,
eller annan utlandssamverkan om, krigsmateriel. ISP har i detta skede
mojlighet att meddela forbud mot att den foranmilda atgdrden
genomfors. De krigsmaterielexporterande foretagen ska ocksa rapportera
om de leveranser som genomforts med stod av 1dmnade tillstand.

Till skillnad fran krigsmateriel krévs enligt exportkontrollagstiftningen
inget tillstaind for att tillverka PDA-produkter. Vidare krdvs som
huvudregel inte tillstdnd for forsidljning inom EU (tillstdnd kridvs endast
for s.k. bilaga IV-produkter). Den kontrollista som géller enligt radets
forordning (EG) nr 428/2009 (PDA-forordningen) anger vilka
produktomraden som omfattas av tillstindskrav for export utanfér EU.
Vid klassificering av huruvida en produkt dr att betrakta som PDA-
produkt eller inte, r det i forsta hand foretagen som ska klassificera sina
produkter. Nar ett foretag dr osékert pA om dess produkt omfattas av
kontroll eller inte kan foretaget 1dmna in en produktforfragan till ISP.
Mot denna bakgrund ser ISP:s kontakter med PDA-foretag annorlunda ut
an vad som géller krigsmateriel. Med undantag for ett fatal foretag moter
ISP PDA-foretagen mindre regelbundet.

I sin tillsynsroll genomfor ISP tillsynsbesok hos foretag for att folja
upp deras interna exportkontrollorganisation. Under ar 2016 genomférde
ISP 27 tillsynsbesok.

Finansiering

Regler om ISP:s finansiering framgar av regeringens forordning
(2008:889) om finansiering av verksamheten vid Inspektionen for
strategiska produkter. En stor del av myndighetens verksamhet avgifts-



finansieras. Forordningen foreskriver att kretsen av avgiftsskyldiga
fordelas pé tre avgiftskollektiv: krigsmateriel, produkter med dubbla
anvindningsomraden och produkter enligt lagen om inspektioner enligt
FN:s konvention om forbud mot kemiska vapen.

Nar ISP genom forordningen (2013:707) om kontroll av vissa
skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition fick till uppgift att
prova drenden om exporttillstind enligt forordning (EU) nr 258/2012,
gavs ISP ocksa ritt att ta ut avgifter for provning av ansdkningarna.

Delar av ISP:s internationella verksamhet och arbete avseende
internationella sanktioner anslagsfinansieras via Utrikesdepartementet.

ISP:s tjansteexport ska i huvudsak finansieras av ndgon annan part &n
ISP. Under 2016 genomfordes ingen tjédnsteexport.

Exportkontrollradet (EKR)

Riksdagen beslutade ar 1984, pa grundval av prop. 1984/85:82 om 6kad
insyn och samrad i frdgor som ror krigsmaterielexport, att en radgivande
nidmnd 1 krigsmaterielfragor skulle inréttas. Regeringen ombildade
ndmnden till Exportkontrollrddet (EKR) i samband med inréittandet av
ISP ar 1996. Regler for radets sammanséttning och verksamhet finns i
ISP:s instruktion. Samtliga riksdagspartier &r representerade i EKR. ISP:s
generaldirektor dr dess ordforande. En lista 6ver radets ledaméter under
ar 2016 finns nedan.

ISP:s generaldirektér ansvarar for urvalet av drenden som gors till
foremal for samrdd med Exportkontrollrddet. Ofta sker samrad innan
forhandsbesked lamnas till ett foretag. Darutover ska generaldirektdren
samrdda med radet innan ISP lamnar Gver ett drende till regeringen for
dess provning enligt lagen om krigsmateriel eller enligt lagen om
kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden och av tekniskt
bistand.

Vid EKR:s sammantrdden redovisar  Utrikesdepartementet
bedomningar av de koparldnder som &r aktuella. Forsvarsdepartementet
medverkar med bedomningar om drendenas forsvarspolitiska betydelse.
Generaldirektoren kan dven kalla andra experter. En uppgift for radet ar
att ldmna synpunkter avseende tilltdnkt export med utgdngspunkt i de
svenska riktlinjerna, EU:s gemensamma standpunkt om vapenexport
samt FN:s vapenhandelsfordrag, till ytterligare viagledning for ISP.

Ledaméterna ges full insyn i handldggningen av utférseldrenden.
Generaldirektoren redovisar fortlopande samtliga utforselbeslut avseende
export, behandlade anbudsunderrittelser och samarbetsavtal samt
meddelade forhandsbesked. Fran och med 2005 har ISP dven redovisat
samtliga utforselbeslut avseende export av produkter med dubbla
anvindningsomraden i EKR. Sammantaget sdkerstiller detta system en
god insyn i tillimpningen av  exportkontrollregelverket for
parlamentariker frén samtliga partier i riksdagen.

Avsikten med det svenska systemet, som vid en internationell
jamforelse dr unikt pa sa sitt att foretrddare for de politiska partierna i
forvag far tillfalle att diskutera tinkbara exportaffdrer, ar att skapa en
bred forankring av exportkontrollpolitiken och frédmja kontinuitet i den
forda politiken. Till skillnad fran det som géller i flera andra lénder,
behandlas drenden i Exportkontrollradet péa ett tidigt stadium innan en
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konkret affir genomf6rs. Eftersom det skulle vara kommersiellt skadligt
for exportforetagen om deras avsikter blev kénda innan en affar kommit
till stdnd, dr diskussionerna i radet inte offentliga. De bedomningar som
gors av enskilda lander omfattas normalt av utrikessekretess.

Exportkontrollradet ersitter inte Utrikesndmnden i1 sddana drenden som
regeringen enligt regeringsformen ska &verligga med Utrikesndmnden
om. Under 2016 holl Exportkontrollradet atta sasmmantraden.

Ar 2015 beslutade regeringen att forordna nedanstiende personer att
vara ledaméter i Exportkontrollrddet. Ledaméternas forordnande 16per ut
vid utgéngen av 2018:

riksdagsledamoten Jan R Andersson (M)
riksdagsledamoten Annicka Engblom (M)
riksdagsledamoten Stig Henriksson (V)
riksdagsledamoten Mikael Jansson (SD)
riksdagsledamoten Kerstin Lundgren (C)
riksdagsledamoten Mattias Ottosson (S)
riksdagsledamoten Pernilla Stdlhammar (MP)
riksdagsledamoten Caroline Szyber (KD)
riksdagsledamoten Anna-Lena Sorenson (S)
tidigare riksdagsledamoten Lars Johansson (S)
tidigare riksdagsledamoten Nina Larsson (L)
tidigare riksdagsledamoten Per Westerberg (M)

Samverkansradet

For samverkan mellan myndigheter i icke-spridningsfragor &r ett
samverkansrad knutet till ISP. Det bestdr av generaldirektéren samt
ledaméter fran de samverkande myndigheter som ISP utser.
Samverkansradet sammantrddde en gang under 2016.

Det teknisk-vetenskapliga radet

For att bistda ISP:s generaldirektor i beredningen av drenden som ror
klassificering av  krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden &r ett teknisk-vetenskapligt rdd knutet till
inspektionen. Det bestar av foretrddare for institutioner med 6verblick
over teknologins tillimpning pé civila respektive militdra omraden. Det
teknisk-vetenskapliga radet holl under 2016 tva moten.

4.2 Stralsdkerhetsmyndigheten

Strélsédkerhetsmyndigheten (SSM) é&r, enligt forordningen (2008:452)
med instruktion till Strélsédkerhetsmyndigheten, forvaltningsmyndighet
for frdgor om skydd av ménniskors hilsa och miljon mot skadlig verkan
av joniserande och icke-joniserande stralning, fragor om sidkerhet och
fysiskt skydd i kdrnteknisk och annan verksamhet med stralning samt
fragor om nukleér icke-spridning.

SSM:s uppgifter inom icke-spridning i samband med export av kirndmne
och kiarntekniska produkter anges i ovanndmnda forordning, samt i



forordningen (2000:1217) om kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomraden och av tekniskt bistand. Av denna framgér att SSM
beslutar om tillstdnd for export till ett land utanfér EU och for 6verforing
inom EU av kdrndmne och kéarntekniska produkter, férutom i vissa
specifika fall, definierade i forordningen, dér regeringen ar beslutande
organ. Produkterna &r specificerade i bilaga I, kategori 0, och i bilaga IV,
till radets forordning (EG) nr 428/2009. SSM ar &ven nationell
tillsynsmyndighet vad géller efterlevnaden av dessa bestémmelser.

SSM ér utsedd genom regeringsbeslut att vara behdrig myndighet och
fullgéra uppgifter avseende tillstdndsprovning kopplat till radets
forordning (EU) nr 267/2012 om restriktiva atgérder mot Iran samt rédets
forordning (EG) nr 329/2007 om restriktiva atgarder mot Nordkorea.

Inom omrédet nukledr icke-spridning dr SSM ocksa enligt lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet nationell tillsynsmyndighet for att
svensk kdrnteknisk verksamhet bedrivs pa sddant sitt att den uppfyller de
forpliktelser som foljer av Sveriges internationella dverenskommelser i
syfte att forhindra spridning av kdrnvapen. SSM dr &ven nationell
kontaktpunkt for IAEA:s databas for olovlig handel och annan otillaten
hantering av kidrndmnen och radioaktiva &mnen.

SSM samarbetar med andra myndigheter i exportkontrollfragor,
framfor allt ISP och Tullverket. SSM far ocksd stod med teknisk
specialistkompetens fran FOI, men har sjdlv en hog specialkompetens
inom det kirntekniska omrédet.

Kontroll av kirnteknisk export

Kérmdmne (uran, plutonium och torium) och kérntekniska produkter
klassas som PDA-produkter och export &r dérfor reglerad i forordning
(EG) nr 428/2009. Export ut ur EU kréver tillstand, men EU:s generella
exporttillstdind géller inte for dessa produkter. Déarutover, for flera
produkter, déribland sédrskilt kénsligt kdrmdmne och kérnteknisk
utrustning, kravs tillstdnd dven for Gverforingar inom EU.

Vid en ansokan om tillstdnd till export av kédrnbrinsle provar SSM
parallellt frigan om eventuell overlatelse av kdrndmnet enligt lagen
(1984:3) och forordningen (1984:14) om kédrnteknisk verksamhet. For
anvéant kdrnbrinsle granskar SSM dven fragan om hur materialet slutligt
ska tas om hand. I frdga om anvént kdrnbrinsle som hirror fran en
karnteknisk verksamhet i Sverige ska ansdkan bl.a. innehalla en
forsdkran att den som for ut materialet kommer att dterta materialet, om
det inte kan tas om hand pa avsett sitt. SSM beslutar dérutéver om
transporten av kdrndmne i syfte att forhindra radiologiska olyckor och for
att se till att adekvat fysiskt skydd finns.

De villkor som stdlls vid beslut om exporttillstind utgar frén de
riktlinjer som &verenskommits inom Nuclear Suppliers Group (NSG).
Diri ingar att inhdmta vissa angivna forsékringar fran mottagarlandets
regering, innan ett exporttillstind kan beviljas. Forsdkran ska avse att
produkterna ar for fredlig anvindning, att IAEA har full kontrollrétt i
landet samt att kdrndmne i landet har adekvat fysiskt skydd. Dérutéver
ska det garanteras att vidareexport inte kommer att ske utan motsvarande
forsékringar. SSM har i uppdrag att & regeringens védgnar inhdmta
forsékran frén det mottagande landets regering vid kérnteknisk export,

Skr. 2016/17:114

35



Skr. 2016/17:114

36

samt att utforma och avlimna Sveriges regeringsforsékran till det
exporterande landets regering vid import av sddant material. Vid en
forsta affdar inhdmtar dock Utrikesdepartementet forsikran vid export
eller avger forsdkran vid import.

EU:s samtliga medlemsldinder 4r en del av Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratomfordraget), vars syfte bla. &ar att
uppritta en gemensam marknad for speciella material och utrustning
inom kdrnenergiomradet och att garantera att ett kirndmne inte anvénds
for andra &ndamal &n vad det &r avsett for. Samtliga EU:s medlemslédnder
har ocksa anslutit sig till icke-spridningsavtalet (NPT) och har slutit
kontrollavtal med TIAEA med tillhdrande tilliggsprotokoll. Regeringen
anser att det tillstdndsforfarande som finns for handel inom EU enligt
radets forordning (EG) nr 428/2009 och medlemsldandernas ataganden
inom ramen for Euratom i normalfallet ger tillricklig sdkerhet vid
overforingar av kdrndmne och kdrntekniska produkter mellan EU-stater
och dr i 6verensstimmelse med NSG:s riktlinjer.

EU har inom ramen for Euratomfordraget ritt att ingd avtal med
tredjeland. Bilaterala avtal om kérnenergins fredliga anvéndning har
ingatts mellan EU och Australien, Japan, Kanada, Ukraina, USA,
respektive Uzbekistan. Ett motsvarande avtal finns mellan EU och
Sydafrika men det hade under 2016 &nnu inte tritt i kraft.

Samtliga medlemslidnder i EU har forbundit sig att till IAEA rapportera
all utférsel av kadrndmne och kéarnteknisk utrustning, enligt
tillaggsprotokollet till kontrollavtalet med IAEA, for Sveriges del
INFCIRC/193/Add.8. For Sverige innebdr det att FEuropeiska
kommissionen, via sin sdkerhetskontroll under Euratomfordraget,
rapporterar all utforsel av kdrndmne till IAEA och att SSM rapporterar
all utforsel av kdrnteknisk utrustning till IAEA. For denna rapportering
krévs (till skillnad fran vad som géller for 6vriga PDA) anmélan till SSM
om utford export av kérntekniska produkter fortecknade i bilaga I,
kategori 0, till radets férordning (EG) nr 428/2009.

Under ar 2016 hanterade SSM 50 inkomna exportansokningar. Dessa
rorde uteslutande produkter for kérnreaktorer och kérnbrénsle, varav
ungefir en tredjedel utgjordes av teknisk dokumentation och
programvara. Uppgifter om SSM:s beviljade exporttillstdind under 2016
finns 1 bilaga 2, tabell 5.

SSM har efter behov kontakter med de foretag som berdrs av
kontrollverksamheten. I sin tillsynsroll genomfor SSM besok hos foretag
for att se till att dessa &r medvetna om och uppfyller de krav som stélls p&
foretagen vid overforing inom EU eller export ut ur EU av PDA. Under
2016 genomfordes tre tillsynsbesok.

5 Statistik och begrepp

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) forser regeringen med det
statistiska underlag som ligger till grund for redovisningen av den
svenska exporten av krigsmateriel och produkter med dubbla



anvindningsomraden. Uppgifterna 1 skrivelsen baseras pa den
lagstadgade rapportering som krigsmaterielexporterande foretag och
myndigheter arligen ldmnar till ISP. Redovisningen av den svenska
krigsmaterielexporten under ar 2016 presenteras i bilaga 1 och export av
produkter med dubbla anvéndningsomraden i bilaga 2.
Stralsédkerhetsmyndigheten (SSM) foljer den kdrntekniska utvecklingen
i Sverige och bidrar med det statistiska underlaget till regeringens
redovisning av export av kérntekniska produkter med dubbla
anvéndningsomraden. Redovisningen finns i bilaga 2.

Redovisning av krigsmaterielrelaterad verksamhet

Tillverkning och tillhandahallande

De foretag som har tillstand att tillverka och tillhandahalla krigsmateriel
dr skyldiga att ldmna redovisningar i olika hénseenden till ISP.
Redovisningsskyldigheten géller dven myndigheter som bedriver
exportkontrollerad verksamhet utomlands.

Under 2016 omfattades 178 foretag och tvd myndigheter av
redovisningsskyldigheten. 60 av foretagen samt tvd myndigheter
exporterade krigsmateriel eller tekniskt bistand under aret.

Beviljad utforsel och faktisk export

Redovisningen av krigsmaterielexporten avser dels de tillstind for
utforsel som ISP beviljat under aret, dels den faktiska utforsel som skett
fran Sverige. I vissa tabeller visas dven statistik fran tidigare &r som
jamforelse. Det bor papekas att enstaka forsédljningar och leveranser av
storre system kan orsaka kraftiga svingningar i den arliga statistiken.

Virdet och omfattningen av de tillstind som utfardats av ISP ger
endast en indikation pa hur den faktiska exporten kan komma att se ut
under efterfoljande ar. Detta beror bland annat pé att inte alla tillstdnd
utnyttjas och att de faktiska leveranserna kan ske flera ar efter att
utforseltillstindet utfardats. Det aggregerade virdet pa beviljade
utforseltillstind har blivit en allt sémre indikator pa ndstkommande érs
leveranser i takt med att fler globala och generella tillstand utférdas. For
dessa typer av utforseltillstdnd &r vdrdet i regel inte specificerat. I tabell 7
har tillstdnd med “obegrénsat vérde” markerats med tecknet oo.

Statistik om den faktiska exporten baseras pé foretagens fakturerade
och levererade krigsmateriel och tekniskt bistdnd. I nuldget inkluderas
inte leasingavtal med utldndska kunder i underlaget for exportstatistik.

Den svenska krigsmaterielexporten redovisas dven i den allminna
utrikeshandelsstatistiken som grundas pa Tullverkets uppgifter till
Statistiska centralbyrdn (SCB). SCB anvinder sig dock av andra
produktkategorier &n ISP i sin redovisning och siffrorna &r séledes inte
direkt jamforbara med ISP:s statistik.

Militért inriktad utbildning

Militart inriktad utbildning av utlindska medborgare far enligt lagen
(1992:1300) om krigsmateriel inte bedrivas inom eller utom landet utan
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tillstdind av ISP. Forbudet giller inte utbildning som ar knuten till
forséljning av krigsmateriel for vilken utforseltillstand erhallits.

Fyra tillstand for militért inriktad utbildning utfirdades under ar 2016
(Indonesien, Norge, Polen och Storbritannien).

Féljdleveranser

Det kan ibland vara av intresse att ndrmare studera hur stor andel av de
beviljade utforseltillstinden for forsiljning till ett visst land som avser
s.k. foljdleveranser. I statistikredovisningen ldmnas en sddan redogorelse
for lander utanfor EU/OECD. Dér redovisas dven vilken typ av produkt
som omfattas av nya tillstand.

Kategorier av krigsmateriel

Efter genomforandet av direktiv 2009/43/EG om forenkling av villkoren
for overforing av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen &r den
svenska krigsmaterielforteckningen numera likalydande med EU:s
militdra lista, med tre nationella tilligg (kdrnladdningar, fortifikatoriska
anldggningar och vissa kemiska stridsmedel).

Den svenska krigsmaterielforteckningen ar ocksé kompletterad med en
uppdelning mellan krigsmateriel for strid (KS) och 6vrig krigsmateriel
(OK). Den niirmare definitionen av respektive klassificering framgar av
forordningen (1992:1303) om krigsmateriel och EU:s militdra lista. I
skrivelsen redovisas uppdelningen bide pd KS/OK samt
krigsmaterielforteckningens beteckningar (ML) och nationella tilligg
(NL) i forekommande fall. Kategorin krigsmateriel for strid omfattar
materiel med forstorelsebringande verkan inklusive sikten for sédan
materiel samt materiel for eldledning. Kategorin Ovrig krigsmateriel
omfattar delar och komponenter till krigsmateriel for strid samt materiel
som inte har direkt forstorelsebringande verkan i en stridssituation.

Nir det i en tabell anges att utforseltillstand beviljats eller export skett
inom en viss ML-kategori innebédr detta att en eller flera av kategorins
produkter avses. Det betyder inte att utforseltillstind har beviljats for
eller export skett av samtliga produkter inom materielkategorin.

Under 2016 hemstdllde ISP till regeringen om vissa justeringar i
KS/OK begreppen.

Avtal om tillverkningsritt och samarbete samt ligande i utléindska
rittssubjekt

ISP beviljade under 2016 tva tillstand for svenska foretag att ingd avtal
som innebdr upplételse eller overltelse av tillverkningsritt till nagon
utanfor Sverige (7 § lagen om krigsmateriel). Tillstinden har avsett
foljande ldnder: Polen och USA.

ISP beviljade under 2016 24 tillstind for svenska myndigheter och
svenska foretag att ingd samarbetsavtal med nagon utanfor landet om att
gemensamt med denne eller for dennes rdkning tillhandahalla tekniskt
bistand till ndgon i utlandet, utveckla krigsmateriel eller metod for
framstéllning av sddan materiel eller om att gemensamt tillverka
krigsmateriel (8 § lagen om krigsmateriel). Tillstinden har avsett
foljande lénder: Brasilien, Finland, Frankrike, Férenade Arabemiraten,



Grekland, Indien, Italien, Kanada, Malaysia, Mexiko, Nederldnderna,
Norge, Polen, Republiken Korea, Singapore, Spanien, Storbritannien,
Tjeckien, Tyskland och USA.

ISP beviljade under 2016 sju tillstind for svenska myndigheter och
svenska foretag att ingd avtal om tilldgg eller dndring av avtal av sddant
slag som kréaver tillstand enligt 7 eller 8 §§ den ndmnda lagen (9 § lagen
om krigsmateriel). Tillstinden har avsett foljande ldnder: Estland,
Finland, Forenade Arabemiraten, Italien, Japan, Nederlinderna, Norge,
Tjeckien, Tyskland och USA.

Den som genom avtal har upplatit tillverkningsritt avseende
krigsmateriel till nagon i utlandet eller som har ingétt avtal om samarbete
med nagon i utlandet ska arligen redovisa om avtalen fortfarande &r i
kraft, om tillverkning eller annat samarbete alltjaimt forekommer samt
hur samarbetet bedrivs (23 § forordningen om krigsmateriel). Under
2016 redovisade 12 foretag och en statlig myndighet 138 avtal om
upplaten tillverkningsrétt eller ingdngna avtal om samarbete i 27 lédnder.

Den som har ett tillverknings- eller tillhandahéllandetillstand avseende
krigsmateriel (samt statliga myndigheter som bedriver motsvarande
verksamhet) har en skyldighet att 1dmna uppgift till ISP om é&gande i
utlindska  réttssubjekt som bedriver utveckling, tillverkning,
marknadsforing eller forséljning av krigsmateriel (17 § lagen om
krigsmateriel). Under 2016 redovisade nio foretag dgande i 82 utlandska
rittssubjekt i 31 lander.

Skr. 2016/17:114

39



Skr. 2016/17:114
Bilaga 1

40

Export av krigsmateriel

Tabell 1 Antal inkomna drenden rorande export av krigsmateriel
firendetyp 2014 2015 2016
Forhandsbesked 39 37 47
Anbudsérenden 254 294 267
Utforseltillstand 1043 1123 1059

Antalet inkomna drenden rorande export av civila skjutvapen (jakt- och
sportskyttevapen) samt delar och ammunition till sédana vapen utanfor
EU framgér av tabell 16.

Tabell 2 Virdet av beviljade utforseltillstand under 2012- 2016
uppdelat pa krigsmateriel for strid (KS) och dvrig
krigsmateriel (OK)

Ar Vérde i lopande priser, mnkr Foréndring i procent

Totalt KS 0K Totalt kS 0K
2012 7936 5147 2789 -27 +74 - 65
2013 9829 6339 3490 +24 +23 +25
2014 4481 1349 3132 -94 -78 -10
2015 4949 2790 2159 +10 +107 -31
2016 61879 47790 14 089 +1150 +1613 +553

Virdet av beviljade exporttillstind rérande civila skjutvapen (jakt- och
sportskyttevapen) samt delar och ammunition till sédana vapen utanfor
EU framgér av tabell 16.



Tabell 3

Vérdet av beviljade utforseltillstind uppdelat pd
krigsmateriel for strid (KS) och 6vrig krigsmateriel (OK)
2012-2016 (mnkr)
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Bilaga 1 varuexport
fr Sveriges Krigsmaterielexport
totala varu-
?I)i(ii:)(;rntde Andel av Ldpande Forandring i
priser) mnkr varu-o/ priser, mnkr _ Procent _
€Xp- % Total KS  OK  Total KS 0K
2012 1168 300 0,84 9760 3746 6014 -30 -35 -25
2013 1090 800 1,09 11942 5554 6388 +22 +48 +6
2014 1127 000 0,71 7958 3258 4700 -33 -41 -26
2015 1180 600 0,64 7603" 3560 4043 -4 +9 -14
2016 1193700 0,92 10989 4410 6579 +45 +24  +63
!"'Varav 143 mkr avser export av civila skjutvapen samt ammunition till dessa.
Tabell 5 Faktisk krigsmaterielexport 2012-2016 (mnkr)
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Tabell 6 Kategorier av krigsmateriel

EUML KS klassade produkter
(bvriga ar 0K)

Omfattning

1 ML 1 a utom revolvrar och
pistoler samt vapen utformade
for jakt och sportskytte.

Slutstycken, eldror (pipor),
mantlar och lador.

ML Ic

Slatborrade vapen med en kaliber som
understiger 20 mm, andra vapen och
automatvapen med en kaliber pa hogst 12,7
mm (0,50 tum) samt tillbehdr och sarskilt
utformade komponenter for dessa vapen.

2 ML 2 a utom signaturddmpande
anordningar.

Eldrér, mekanismer, markplattor
och rekylhdminrattningar.

ML 2d

Sl4tborrade vapen med en kaliber pa minst
20 mm, andra vapen eller utrustning med en
kaliber som dverstiger 12,7 mm (0,50 tum),
kastare samt tillbehor liksom sérskilt
utformade komponenter for dessa vapen.

3 ML 3 a utom rék-, lys- och
dvningsammunition samt
ammunition med expanderande
kula av typ som anvénds for
jakt eller sportskytte.

Projektiler, granatkroppar,
mélsokare och stridsdelar.

Ammunition och temperingsdon samt sarskilt
utformade komponenter for sadana.

4 ML 4 a utom rokbehallare,
patroner och simulatorer.

Mélsokare, stridsdelar, tandror,
zonrdr, motorer, styrsystem,
eldror och lavetter.

ML 4 b. Endast aktivering,
avfyring, laggning, detonering
samt avlossning av KS
definierad utrustning.

Bomber, torpeder, raketer, missiler, andra
anordningar och laddningar med
sprangverkan samt tillhérande utrustning
och tillbehor och sarskilt utformade
komponenter for sddana.

5 ML 5 a)

ML 5 b endast malfangnings-,
mélangivnings- samt
malféljningssystem.

Eldlednings-, 6vervaknings- och
varningsutrustning samt relaterade system,
utrustning for forsok och skottstéllning samt
motmedelsutrustning som utformats sarskilt
for militdr anvandning samt komponenter och
tillbehdr som utformats sérskilt for dessa.

6 ML 6 a med begransning till not
1 a) och b)

Markfordon och komponenter.

7 ML 7 a), b) och e)

Kemiska eller biologiska toxiska agens,
"agens for kravallhantering", radioaktiva
material, tillhérande utrustning, komponenter
och material.

8 ML 8 a), b) och c)

"Energetiska material", och beslaktade
substanser.
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EU ML KS klassade produkter

(dvriga ar 0K)

Omfattning

ML 9 a) 1, 2a) och b)

Krigsfartyg (ytfartyg eller
undervattensfarkoster), sarskild marin
krigsmateriel, tillbehdr, komponenter och
andra ytfartyg.

10

ML 10 a) stridsflygplan samt ¢)
UAV med bevépning

"Luftfartyg", "lattare an luft-farkoster",
"obemannade luftfartyg” ("UAV"), flyg-
motorer och utrustning for "luftfartyg”,
tillhérande utrustning samt komponenter som
sérskilt utformats for militdr anvandning.

11

Elektronisk utrustning, "rymdfarkoster” och
komponenter som inte anges pa nagot annat
stalle i EU:s gemensamma militara
forteckning.

12

ML 12 a)

Hoghastighetsvapen med kinetisk energi och
tillhérande utrustning samt komponenter som
utformats sarskilt for dessa vapen.

13

Pansar- eller skyddsutrustning,
konstruktioner och komponenter.

14

"Specialiserad utrustning for militar
utbildning" eller for simulering av militara
scenarion, simulatorer som sarskilt utformats
for att trana anvandningen av skjutvapen
eller vapen enligt ML1 eller ML2 och séarskilt
utformade komponenter och tillbehor for
dessa.

15

Bild- eller motmedelsutrustning som
utformats sérskilt for militér anvandning,
och sarskilt utformade komponenter och
tillbehdr for denna.

16

Smidesstycken, gjutstycken och andra
obearbetade produkter vars anvandning i en
produkt som omfattas av forteckningen gér
att identifiera genom materialets
bestandsdelar, form eller funktion, och som
utformats séarskilt for nagon produkt som
omfattas av ML1-4, ML6, ML9, ML10, ML12
eller ML19.

17

Ovrig utrustning, material och "bibliotek
samt komponenter som utformats sarskilt for
dessa.

18

Utrustning och komponenter for framstéllning
av produkter.

19

ML 19 a), b), ¢) och f)

Vapensystem baserade pa riktad energi
(DEW), dartill hérande utrustning eller
motmedelsutrustning och testmodeller och
sarskilt utformade komponenter for dessa.

20

Kryogen och "supraledande” utrustning och
sarskilt utformade komponenter och tillbehor




EUML KS klassade produkter Omfattning
(bvriga ar OK)
for sadan.
21 "Programvara".
22 "Teknik".
Tabell 7 Utférseltillstand och faktisk export under ar 2016 fordelat

pa mottagarlinder och produktkategorier (mnkr)

Beviljade exporttillstind av  civila  skjutvapen (jakt- och
sportskyttevapen) samt delar och ammunition till sddana vapen utanfor
EU framgér av tabell 16. Beviljade utforseltillstdind samt faktisk export
av ammunition till jakt och sportskyttevapen (OK) till mottagare inom
EU ingér i de virden som anges nedan. Beviljade utforseltillstand samt
faktisk export av civila skjutvapen (jakt- och sportskyttevapen) samt
delar till sddana vapen inom EU hanteras av Polismyndigheten och
redovisas darfor inte 1 denna bilaga.

Beviljade utforseltillstand Faktisk export
Region/ Antal Huvudkategoriav  Véardet Huvudkategori av Virdet av
Land bevil- beviljad materiel avtill-  exporterad exporten i
jade  (EU:s militara lista) standen materiel (EU:s mnkr
till- i mnkr  militéra lista)
stand
EU
Belgien 16 1,3,5,8 12,1 1,3,5,8,13 11,2
Bulgarien 5 8 82,0 3,8,14 18,5
Danmark 2,3,5,8,11,14,17,21, 3,5,6,8,13,14,17,
11 22 199,8 22 172,4
Estland 7 3,5,14,17 65,7  2,3,5,6,14,17,22 109,3
Finland 1,3,5,6,8,10,17,21,2 2,3,4,5,6,8,10,13,1
29 2 238,4 4,17,21,22 216,4
Frankrike 1,3,5,6,8,10,11,13,
20 1,3,5,8,11,17,22 217,3 15,17,21,22 351,8
Grekland 1 2 0,1 2,13 0,6
Irland 2 3,4,14 27,4
[talien 3,45,6,8,11,17,21,2 3,5,6,8,11,13,17,
15 2 35,5 22 78,7
Kroatien 1 3 2,0 3,13 0,7
Lettland 12 1,3,4,17,18,21,22 95,2 1,3,4,17 43,7
Litauen 2 3,17 0,2 1,3,4,17 43,7
Luxemburg 3 1,4,22 187.9 1,4 27,6
Neder-
Lénderna 9 1,2,3,6,17,21,22 7,8 1,3,6,13,17 274,1
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Beviljade utforseltillstand

Faktisk export

Region/ Antal Huvudkategoriav  Vardet Huvudkategoriav Virdet av
Land bevil- beviljad materiel avtill-  exporterad exporten i
jade  (EU:s militdra lista) standen materiel (EU:s mnkr
till- imnkr  militéra lista)
stand
Nya
Kaledonien 1 0,05
Polen 1,2,3,4,5,6,8,11,21,
20 22 320,7 3,4,5,6,8,13,14,22 88,8
Portugal 1 3 3,0 3 1,5
Ruménien 2 3,8 3,2 3,8 1,5
Slovakien 2 3,17 5,0 3,8,13,17 11,5
Slovenien 2 17 0,002 3,13,17 0,4
Spanien 9 3,8 7,5 3,8,1,13 20,5
Storbritannien 3,4,56,8,10,11,13,
21 3,458,14,17,21,22 748,3 14,17,18,21,22 2379
Tieckien 5 3,458 38,3 3,4,5,8,13,22 20,7
Tyskland 1,2,3,4,5,6,7,8,11,
1,2,3,45,6,7,811,1 13,14,15,17,18,21,
49 4,15,17,21,22 251,6 22 619,2
Ungern 1 8 1,9 3,8,17 7,0
Osterrike 2,3,6,7,8,10,13,14,
3 3,6,8 0,1 17,22 97,7
1,2,3,4,5,6,7,8,10,1
1,2,3,4,5,6,7,8,10,11, 1,13,14,15,17,18,21
Total 248 14,15,17,18,21,22  2551,0 22 24554
Ovriga Europa
Andorra 3 0,4
Island 5 3,8,17 0,1 38,17 0,7
Norge 1,2,3,4,5,6,8,17,21, 1,2,3,4,5,6,8,9,10,
31 22 286,8 11,13,14,17,21,22 27213
Schweiz 24 3,45,6,8,10,17,22 84,3  3,46,8,10,13,17 54,6
Turkiet 3 8,11,17,21,22 217,9 8,13 88,6
1,2,3,4,5,6,8,10,11,1 1,2,3,4,5,6,8,9,10,1
Total 63 1,21,22 589,1 1,13,14,17,21,22 2811,1
Nordamerika
Kanada 2,3,5,8,13,17,18,2
9 2,3,5,6,8,17,22 28,9 1,22 96,8
USA 2,3,5,6,8,11,14,17,2 2,3,5,8,11,13,14,1
44 1,22 809,3 7,21,22 718,7
2,3,5,6,8,11,14,17,21 2,3,5,8,11,13,14,11,
Total 53 22 838,2 18,21,22 815,6
Central-
amerika/
Karibien




Beviljade utforseltillstand

Faktisk export

Region/ Antal Huvudkategoriav  Vardet Huvudkategoriav Viardet av
Land bevil- beviljad materiel avtill-  exporterad exporten i
jade  (EU:s militdra lista) standen materiel (EU:s mnkr
till- i mnkr  militara lista)
stand
Mexiko 2,5 81,5
Total 2,5 81,5
Sydamerika
Argentina 1 2,3 1,5
Brasilien 2,4510,11,14,15,1
3 7,18,21,22 43005,8 2,3,10 2 820,7
Chile 3 3,5,22 9,3 3 8,6
2,3,4,5,10,11,14,151
Total 1 1,18,21,22 43 022,71 2,3,10 2829,3
Nordostasien
Japan 15 2,3,4,8,14,22 39,7 2,3,4,5,8,13,14 31,2
Republiken 1,4,5,8,9,10,13,18,
Korea 7 1,8,22 9,6 21,22 327,7
1,2,3,4,5,8,9,10,13,
Total 22 1,2,3,4,8,14,22 49,3 14,18,21,22 359,0
Centralasien
Kazakstan - - - 3 0,3
Total - - - 3 0,3
Sydostasien
Brunei 1 2,22 10,0
Indonesien 2 5,22 1,7
Malaysia 5 2,5,11,21,22 50,4 2,511 14,2
Singapore 4 3,8,9,14,21,22 56,6 4,589,13,22 95,7
Thailand 7 2,459,11,21,22 886,4 2,4,510,11,21,22 424,0
2,3,4,5,89,11,14,21, 2,4,5,8,9,10,11,13,2
Total 19 22 10050 1,22 533,9
Sydasien
Indien 2,3,5,8,9,13,17,18,2 2,3,5,8,9,13,14,17,
16 1,22 1449,0 21,22 345,7
Pakistan 4,5,10,11,15,16,17,
6 21,22 1126,2 5,5,21,22 176,8
Sri Lanka 1 3 0,1 3 0,1
2,3,4,5,8,9,10,11,13 2,3,4,5,8,9,13,14,1
Total 23 ,15,16,17,18,21,22 2575,3 1,21,22 522,6
Mellandstern
Forenade 3,4,5,10,11,15,16,1
Arabemiraten 6 7,21,22 106386  1,2,3,515,17,21 108,1
Jordanien 1 13 7,5 13 8,0
Oman 1 3 1,8 3 1,8
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Beviljade utforseltillstand Faktisk export
Region/ Antal Huvudkategoriav  Vardet Huvudkategoriav Virdet av
Land bevil- beviljad materiel avtill-  exporterad exporten i
jade  (EU:s militdra lista) standen materiel (EU:s mnkr
till- imnkr  militéra lista)
stand
Qatar 2 14,17 2,9 14,17 46,3
Saudiarabien 2 21,22 1,5 5,10,21,22 1,9
1,2,3,5,10,13,14,15,
Total 11,21,22 166,0
Nordafrika
Algeriet 517 37,8
Total 511 31,8
Afrika soder
om Sahara
Botswana 1 2 34,3 3 0,1
Namibia 3 0,3
Sydafrika 2,3,4,5,10,11,14,15, 1,2,3,4,10,13,14,2
14 18,21,22 32,2 1,22 2546
Zambia 3 0,2
2,3,4,5,10,11,14,151 1,2,3,4,10,13,14,21,
Total 15 8,21,22 66,5 22 255,2
Oceanien
Australien 2,3,4,5,15,17,18,21,
14 22 5244 2,3,45,13,17,22 49,8
Nya Zeeland 4 2,5,22 3.4 1,2,3 3,7
2,3,4,5,15,17,18,21,2
Total 18 2 521,8 1,2,3,4,5,13,11,22 53,5
Internationell
a
organisatione
r
Internationella
organisationer 2 17,22 1,6 17,22 7,9
Total 2 11,22 1,6 11,22 19
TOTALT 1,2,3,45,6,7,8,9,10,1 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,
1,13,14,15,16,17, 11,13,14,15,17,18,2
482 18,21,22 61878,7 1,22 10989,7




Tabell 8 a Faktisk export av krigsmateriel 20 14—201__6 férdelad pa

linder och regioner uppdelad pa KS och OK (mnkr)
Region/land 2014 2015 2016

kS 0K Totalt KS 0K Totalt KS 0K  Totalt
EU 607 1620 2227 936 1510 2446 7094 1746,0 24554
Belgien 20 2 22 4 11 15 8,7 2,5 11,2
Bulgarien 0 07 07 0 02 102 12,7 59 18,5
Danmark 20 120 140 6 154 160 57 166,7 1724
Estland 15 65 g8 0,07 4 4 468 625 1093
Finland 108 152 260 386 155 541 53,3 163,1 2164
Frankrike 132 321 453 25 286 311 226 3292 3518
Grekland 0 49 49 0 2 2 0 0,6 0,6
Irland - - - 8 23 31 - - -
Italien 14 83 97 202 50 252 52 735 78,7
Kroatien o 03 03 01 08 1 0 0,7 0,7
Lettland 0,004 1 1 19 3 22 364 7,3 43,7
Litauen 0,007 4 4 58 14 72 39,7 4,0 43,7
Luxemburg 0 04 04 0 002 002 274 0,2 27,6
Neder- 0,5 176 176 0,04 241 241 0 2741 2741
Landerna
Nya - - - - - - 0 0,05 0,05
Kaledonien,Fr
Polen 4 23 27 6 40 46 276 61,2 88,8
Portugal 9 2 11 0 2 2 0 1,5 1,5
Rumanien 0 02 102 0 05 05 11 0,4 15
Slovakien 0 1 1 16 2 18 0,5 11,0 11,5
Slovenien 0,003 03 03 0006 05 05 0,003 0,4 0,4
Spanien 9 19 28 7 24 31 3,1 17,4 20,5
Storbritannien 233 294 527 138 177 315 1360 1019 2379
Tieckien 4 3 7 2 20 22 6,0 14,7 20,7
Tyskland 50 352 402 58 283 341 276,0 3432 6192
Ungern 0,3 3 3 0,001 7 7 0,5 6,4 6,9
Osterrike 0,08 9 9 1 9 10 0,2 975 97,7
Ovriga Europa 1250 54 1304 1961 264 2225 2590,3 281,3 28716
Andorra - - - - - - 0 0,4 0,4
Island 0,06 0 0,06 0,003 0 0,003 0,1 0,6 0,7
Montenegro 0 01 01 - - - - - -
Norge 1246 23 1269 1951 161 2112 25885 1388 27273
Schweiz 4 30 34 3 75 78 1,6 53,0 54,6
Turkiet 02 03 05 7 28 35 0,1 88,5 88,6
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Region/land 2014 2015 2016

kS 0K Totalt K 0K Totalt KS 0K Totalt
Nordamerika 1092 573 1665 269 594 863 4565 359,1 8156
USA 982 336 1318 269 300 569 4442 2745 7187
Kanada 109 238 347 0 294 294 123 845 96,8
Central- 0 25 25 4 54 58 10,3 11,2 81,5
amerika och
Karibien
Mexiko 0 25 25 0 54 54 70,3 11,2 81,5
Trinidad och - - - 4 05 4 - - -
Tobago
Sydamerika 29 67 9% 39 25 64 3,6 28257 28293
Brasilien 16 63 79 39 24 63 0 2820,7 2820,7
Chile 7 0 7 0 1 1 3,6 50 8,6
Peru - - - 0,3 0 03 - - -
Nordostasien 17 158 175 33 309 342 309 3281 359,0
Japan 4 26 40 33 6 39 26,7 4,5 31,2
Republiken 3 132 135 04 303 303 42 3235 3277
Korea
Centralasien - - - - - - 0,3 0,3
Kazakstan - - - - - - 0,3 0,3
Sydostasien 43 671 714 19 376 395 152,1 3819 534,0
Brunei 3 12 15 5 1 6 - - -
Indonesien 0 03 03 - - - - - -
Malaysia 0 9 9 0 1 1 0 14,2 14,2
Singapore 21 137 158 0,7 187 187 0,1 95,6 95,7
Thailand 19 513 532 14 187 201 152,0 2720 4240
Sydasien 7 476 483 165 246 411 2832 2395 522,71
Indien 7 461 468 165 215 380 113,2 2325 3457
Pakistan 0 14 14 05 31 31 170,0 68 176,8
Sri Lanka - - - - - - 0 0,2 0,2
Mellandstern 36 345 381 13 172 185 89,1 76,9 166,0
Bahrain 0 06 06 0 02 02 - - -
Férenade 0 40 40 0 68 68 89,1 18,9 1081

Arabemiraten




Region/land 2014 2015 2016
kS 0K Totalt K§ 0K Totalt KS 0K Totalt

Jordanien - - - 0 1 1 0 8,0 8,0
Kuwait - - - 0 76 76 - - -
Oman 1 1 2 - - - 0 1,8 1,8
Saudiarabien 34 304 338 13 1 14 0 1,9 1,9
Qatar 0 02 102 0 26 26 0 463 46,3
Nordafrika 58 134 192 103 48 151 0 378 31,8
Algeriet 58 134 192 40 40 80 0 378 37,8
Tunisien - - - 63 8 71 - - -
Afrika soder 0,01 167 167 1 235 236 9,8 2454 2552
om Sahara
Botswana - - - - - - 0 0,1 0,1
Namibia - - - - - - 0 0,3 0,3
Sydafrika 0 167 167 1 235 236 9,7 2448 2546
Zambia 0,01 0 0,01 - - - 0 0,2 0,2
Oceanien 119 232 351 17 67 84 153 382 53,5
Australien 117 231 348 16 67 83 151 347 49,8
Nya Zeeland 25 05 3 02 05 1 0,2 3,5 3,7
Internationella 0 0,06 0,06 - - - 0 1,9 19
organisationer

TOTALT 3258 4521 7779 3560 3900 7460 44104 6579,3 109897
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Tabell 8 b Faktisk export fordelad pa regioner i procent
av vérdet ar 2016

Region Andel av den totala exporten (%)
EU 22,3

Sydasien 48

Mellandstern 1,5

Sydostasien 49

Nordamerika 7,4

Ovriga Europa 26,1

Afrika sdder om Sahara 2,3

Oceanien 0,5

Nordostasien 33

Nordafrika 0,3

Centralamerika och Karibien 0,7

Sydamerika 25,7

Centralasien 0,0

Internationella organisationer 0,1

Figur 8c Faktisk export av krigsmateriel férdelad pa lander uppdelade

efter inkomst

8000

w Krigsmateriel for strid (KS) ~ m Ovrig krigsmateriel (OK) ~ Total export
7000

6000 r
5000 r
4000
3000
2000

1000

Hoginkomstlander Ovre medelinkomstlander Lagre medelinkomstlander

Indelningen av lander ar baserad pa den sammanstallning som Véarldsbanken gjort
om landers ekonomiska status. En fullstandig lista 6ver landerindelningen finns pa
webbplatsen www.worldbank.org. De lander Sverige exporterar krigsmateriel till
eller har beviljat utforseltillstand till under 2016 féljer indelningen:
Hoginkomstlander: Andorra, Australien, Belgien, Brunei, Chile, Danmark, Estland,
Finland, Frankrike, Férenade Arabemiraten, Grekland, Irland, Island, Italien, Japan,
Kanada, Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Nederlanderna, Norge, Nya Zeeland,



Oman, Polen, Portugal, Qatar, Republiken Korea, Saudiarabien, Schweiz, Singapore,
Slovakien, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Tjeckien, Tyskland, Ungern, USA,
Osterrike. Ovre medelinkomstlinder: Algeriet, Argentina, Botswana, Brasilien,
Bulgarien, Jordanien, Kazakstan, Malaysia, Mexiko, Namibia, Ruménien, Sydafrika,

Thailand, Turkiet. Ldgre medelinkomstldnder: Indien, Indonesien, Pakistan, Sri Lanka,

Zambia.
Laginkomstlander: -
Tabell 9 Féljdleveranser ar 2016 (avser linder utanfér EU och OECD-
kretsen)
Land Antal Varav Varav nya Produkter nya tillstand
tillstand  fdljdleverans- tillstand
tillstand
Argentina 1 1
Botswana 1 1 Vapensikten
Brasilien 3 1 2 Stridsflygplan,
Kamouflagedrakter
Brunei 1 1
Forenade 6 3 3 Kamouflageutrustning,
Arabemiraten Flygburet radarsystem
Indien 16 8 8 Kamouflagenat,
Ubatskomponenter,
Pansarplat, Sprangamnen,
Gyron
Indonesien 2 1 1 Telekommunikationsutbildning
Jordanien 1 1 Pansarplat
Malaysia 5 4 1 Fartygskomponenter
Oman 1 1 Flygplanskomponenter
Pakistan 6 6
Qatar 2 1 1 Kamouflageutrustning
Saudiarabien 2 2
Singapore 4 1 3 Ammunition,
Ubatskomponenter,
Sprangédmnen
Sydafrika 14 2 12 Anti-tankvapen, Granatgevér,
Vapensimulator,
Komponeter for utveckling och
produktion
Thailand 7 5 2 Marint ledningssystem,
(kontrakt  Fartygspropeller
fore
2014)
Totalt 72 36 36
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Tabell 10

Faktisk export av sma och litta vapen ar 2016 enligt

definitionen i FN:s vapenregister

Kategori enligt FN:s vapenregister

Sma vapen

1. Revolvrar och automatpistoler

Ingen export

2. Gevér och karbiner

Ingen export

3. Kulsprutepistoler

Ingen export

4, Automatkarbiner

Ingen export

5. Latta kulsprutor

Ingen export

6. Ovrigt

Finkalibrig ammunition har exporterats till Chile,
Danmark, Finland, Italien, Japan, Kanada, Norge,
Polen, Schweiz, USA samt Osterrike.

Léatta vapen

1. Tunga kulsprutor (12,7 mm)

Ingen export

2. Granattillsats for montering pa
vapen (40 mm)

Komponenter till Australien samt Danmark
Granater till Norge

3. Barbara pansarvarnspjaser

Ingen export

4. Rekylfria vapen
(granatgevarssystem)

Granatgevar har exporterats till Australien,
Japan, Kanada, Nya Zeeland, Sydafrika och USA.
Reservdelar, évningsmateriel, komponenter och
ammunition har exporterats till Australien,
Estland, Grekland, Indien, Japan, Lettland,
Litauen, Norge, Nya Zeeland, Polen, Slovakien,
Sydafrika, Tjeckien, USA och Osterrike.

5. Bérbara pansarvapen

Pansarvapen har exporterats till Luxemburg samt
Sydafrika.

Reservdelar, dvningsvapen och komponenter har
exporterats till Brasilien, Finland, samt
Sydafrika.

6. Granatkastare med kaliber mindre

an 75 mm

Ingen export

7. Ovrigt

Ingen export

Denna rapportering redovisar inte export av civila skjutvapen (jakt- och sportskyttevapen)
samt delar och ammunition till sddana vapen.
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Tabell 11 Faktisk export av MANPADS (Man-Portable Air Defence
Systems) ar 2016 enligt definitionen i FN:s vapenregister

Foljdleveranser bestdende av robotar, reservdelar, dvningsmateriel m.m.
har exporterats till Australien, Finland, Lettland, Litauen, Pakistan,
Singapore, Thailand samt Tjeckien till ett sammanlagt virde om 211 498
tkr. Sikten avsedda for MANPADS har exporterats till Litauen
(modernisering).

Tabell 12 Utfirdade tillstand under 2016 fér vidareexport av materiel
som ursprungligen exporterats fran Sverige

Ansdkan fran Avser materiel Destination

Kanada (2) Marinpjasmateriel, ML 2 Sverige

Norge Stridsfordon 90, ML 6 Estland

Norge Ammunition, ML 3 Chile, via Sverige

USA (2) Ammunition, ML 3 Annan mottagare i USA
och Sverige

USA Radarkomponenter, ML 5  Sverige

USA Explosivamne, ML 8 Sverige

Tabell 13 Exporterande féretag och myndigheter ar 2016

Foljande foretag och myndigheter exporterade materiel till ett virde av
mer én 10 miljoner kronor (mnkr)

Foretag KS 0K Totalt
Saab AB Aeronautics 0 3100 3100
BAE Systems Hagglunds AB 2 415 567 2982
Saab Dynamics AB 879 443 1322
Saab AB, Surveillance 147 944 1091
BAE Systems Bofors AB 369 80 449
Norma Precision AB 11 258 269
SSAB EMEA AB 0 234 234
EURENCO Bofors AB 231 0 231
FFV Ordnance AB 113 74 187
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Firetag KS 0K Totalt
Nammo Vanasverken AB 176 0 176
Saab Underwater AB 0 151 151
Saab AB,Training & Simulation 0,5 123 124
Saab Barracuda AB 0 79 79
Saab AB, Industrial Products and 0 70 70
Services

Scania CV AB 0 66 66
Saab Kockums AB, Malmd 0 65 65
GKN Aerospace Applied Composites AB 0 60 60
FLIR Systems AB 42 5 47
Nammo LIAB AB 21 23 44
FOI, Totalférsvarets forskningsinstitut 0 33 33
Aerodynamics Research Center STARCS 0 31 31
AB

Exsensor Technology AB 0 26 26
Patria Helicopters AB 0 24 24
Polyamp AB 0 16 16
FMV, Férsvarets materielverk 1 15 16
Taiga AB 0 15 15
GKN Aerospace Applied Composites AB 0 12 12
Aimpoint AB 2 9 11

Fdljande foretag exporterade materiel till ett varde av mellan 1 miljon och
10 miljoner kronor ar 2016:

Carmenta AB, VO Vapen AB, Befyraem Technologies AB (B4M), SSPA
Sweden AB, Saab AB, Support and Services, Deform AB, BAE Systems
SWS Defence AB, Stromsholmen AB, SKF Motion Technologies AB,
AimSport Sweden AB, Life Time Engineering AB, Exova Materials
Technology AB, ECAPS AB.

Féljande foretag exporterade materiel till ett varde av mindre dn 1 miljon
kronor ar 2016:

Schill Reglerteknik AB, Waltreco AB, Techsonoc Aerosystems AB, Airsafe
Sweden AB, Ekends Mekaniska AB, Stalon AB, Sepson AB, AmmoTech
Sweden AB, Rolls-Royce AB, Vricon Systems AB, Akers Krutbruk
Protection AB, Comtri AB, SnigelDesign AB, Arma Tech AB, Lesjofors
Industrifjdidrar AB, Spuhr i Dalby AB, MSE Engineering AB, Nammo
Sweden AB, Vingéker, GP Rifle, Swedish Ordnance i Stockholm AB.

Av Ovriga foretag med tillverknings- eller tillhandahallande tillstind under



2016 genomforde 60 foretag enbart forsdljning inom Sverige. 58 foretag 1. 2016/17:114
genomforde ingen forsédljning av krigsmateriel eller tekniskt bistdnd under laga 1

2016.
Tabell 14 Beviljade enskilda tillhandah&llandetillstand under ar 20162
Fran land Till land antal ML Produkt
kategori
Afghanistan Afghanistan 1 ML 13  Hjalm, Skyddsvést samt
skyddsplattor
Estland Frankrike 1 ML 6 Morklaggningsbelysning
Nederldnderna 1 ML 6 Morklaggningsbelysning
Polen 1 ML 6 Morklaggningsbelysning
Tyskland 1 ML 6 Morklaggningsbelysning
Frankrike Australien 1 ML 5 Igenkdnningsutrustning
Frankrike 1 ML 6 Fordonschassie
Singapore 1 ML 5 Igenkdnningsutrustning
Lettland Indien 1 ML 17  Dykutrustning
Litauen Nederlanderna 1 ML 6 Mérklaggningsbelysning
Nederlanderna Finland 1 ML 6 Mérklaggningsbelysning
Finland 1 ML 6 Fordonschassie
Tyskland 1 ML 6 Fordonschassie
Norge Polen 1 ML Programvara/teknologi
21/22
Polen Norge 1 ML Programvara/teknologi
21/22
Singapore Singapore 1 ML 13  Pansarplat
Storbritannien Australien 2 ML5 Marksensorer
Singapore 1 ML 5 Marksensorer
Storbritannien 11 ML 13  Pansarplat
Sydafrika Sydafrika 13 ML13  Pansarplat
Tjeckien Finland 1 ML 8 Komponenter
Tyskland Belgien 1 ML 13  Pansarplat

% Enskilda tillhandahéllandetillstand utfirdas for svenska foretag, myndigheter och
privatpersoner vid formedling av krigsmaterielaffarer mellan tvé utldndska entiteter.
Antalet utfirdade enskilda tillhandahéllandetillstdnd har 6kat markant under den senaste
trearsperioden beroende pa att distribution av svensktillverkad pansarplat frekvent
distribueras mellan lager i utlandet till ett stort antal kunder.
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Frankrike 5 ML 13  Pansarplat
Grekland 1 ML 13  Pansarplat
[talien 1 ML 13  Pansarplat
Nederlanderna 2 ML13  Pansarplét
Schweiz 2 ML 13  Pansarplat
Slovenien 1 ML 13  Pansarplat

Tyskland 15 ML13  Pansarplat

USA Kanada 9 ML 13  Pansarplat
Mexico 1 ML 13  Pansarplat
USA 1 ML 4 Flygammunition
USA 8 ML13  Pansarplat

Féretag som endast har tillstand till tillhandahallande ar 2016

BAE Systems SWS Defence AB, Buffers Marine AB, Caliber 44
Varberg, Defendor AB, Equipnor AB, EX&PLOSE AB, FFV Ordnance
AB, Gripen International KB, ILEK AB, JoWill AB, Krille Linderoth
AB, Lars-Gunnar Svensson, LEAF Supply & Services AB, Lifetime
Engineering AB, Milmac Sweden AB, MP-Sec International AB,
Neptunus Hav & Land AB, 9-Line AB, Patria Helicopters AB, Promoteq
i Sandviken AB, Saab Underwater Systems AB, Sako Oy Finland Filial,
Scanjack AB, Scandinavian Risk Solutions AB, SKF Eurotrade AB, SKF
Sverige AB, Swedish Ordnance AB, Taiga AB, Teknikinformation i
Krokom AB (TIKAB), Tempest Security AB, Venatio AB, Vesper
Group AB, W.L. Gore & Associates Scandinavia AB, Volvo Defense
AB.

Tabell 15 Generella tillstand, certifieringar samt antalet beviljade
individuella och globala tillstand till andra EES-ldnder under
2016

Generella tillstand

ISP har beslutat fem generella tillstdnd, som publicerats i Tullverkets
forfattningssamling (TFS) samt dven pa ISP webbsida www.isp.se.
Tillstinden omfattar endast Overforing inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES). Till varje generellt tillstand finns en bilaga som
anger vilken krigsmateriel och tekniskt bistdnd som omfattas.



TFS Omfattning Skr. 2016/17:114
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2012:7 Utforsel av krigsmateriel samt lamnade av tekniskt bisténd till
en forsvarsmakt eller en avtalsslutande myndighet i ett land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)

2012:8 Utforsel av krigsmateriel samt lamnade av tekniskt bistand till
en certifierad mottagare i ett land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES)

2012:9 Utforsel av krigsmateriel samt lamnade av tekniskt bistand till
ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet (EES)
for demonstration, utvardering och utstalining

2012:10 Utforsel av krigsmateriel samt l[amnade av tekniskt bistand till
ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet (EES)
for underhall eller reparation

2012:11 Utforsel av krigsmateriel samt lamnade av tekniskt bistand till
ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet (EES)
efter underhéll, reparation eller demonstration

En forutsittning for att nagon ska kunna utnyttja ett generellt tillstdnd &r
att aktuellt foretag underréttar ISP senast fyra veckor fore den forsta
dagen da tillstdndet anvénds.

Under ar 2016 har 5 foretag underrdttat ISP om anvéindning av
generella tillstand, enligt f6ljande:

TFS 2012:7 TFS 2012:8 TFS 2012:9 TFS 2012:10 TFS 2012:11
1 1 3 1 1

Den som utnyttjar tillstinden behdver endast underritta ISP den forsta
gingen anvindningen sker. Dérfor redovisas ocksa ett ackumulerat antal
underrittelser sedan 2012, enligt f6ljande:

TFS 2012:7 TFS 2012:8 TFS 2012:9 TFS 2012:10 TFS 2012:11
12 7 21 12 12

Faktisk export under 2016 inom ramen for generella tillstdnd:

TFS Kategori Varde (tkr)  Mottagarland
2012:7 ML 4 1 026 Storbritannien
ML 5 8 321 Storbritannien, Norge
ML 6 214 064 Danmark, Estland, Finland, Frankrike,
Nederlanderna, Storbritannien,
Osterrike
ML 10 24 860 Finland, Norge
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ML 11 156 Storbritannien

ML 14 109 950 Bulgarien, Danmark, Finland, Norge,
Polen, Storbritannien, Tyskland,
Osterrike
ML 15 1 340 Frankrike
ML 21 503 Finland
ML 22 2135 Norge
2012:8 ML 21 3836 Frankrike
Certifiering

Ett foretag kan ansoka om certifiering som mottagare av krigsmateriel
och tekniskt bistind och dirigenom motta komponenter via generella
tillstand utfardade i ndgot annat EES-land.

Under ar 2016 har inget nytt svenskt foretag certifierats.

Till och med 2016 har totalt inom EU 48 foretag i 14 lander certifierats.

Aktuell information finns pa EU kommissionens hemsida
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/certider

Andel globala och individuella tillstdnd till andra EES-lander

2012 beviljade ISP totalt 362 utforseltillstand till EES-ldnder, varav 20
procent globala samt 80 procent individuella.

2013 beviljade ISP totalt 642 utforseltillstand till EES-l4nder, varav 15
procent globala samt 85 procent individuella.

2014 beviljade ISP totalt 552 utforseltillstand till EES-lander, varav 20
procent globala och 80 procent individuella.

2015 beviljade ISP totalt 565 utforseltillstand till EES-lénder, varav 16
procent globala och 84 procent individuella.

2016 beviljade ISP totalt 541 utforseltillstand till EES-lander varav 22
procent globala och 78 procent individuella.



Tabell 16 Exporttillstand rérande civila skjutvapen (jakt- och
sportskyttevapen) samt delar och ammunition till sddana
vapen utanfoér EU

I tabell 16 redovisas statistik som ror exporttillstind avseende civila
skjutvapen (jakt- och sportskyttevapen) samt delar och ammunition till
sadana vapen utanfor EU?.

Antal inkomna drenden avseende civila skjutvapen (jakt- och
sportskyttevapen) samt delar och ammunition till sadana vapen

Arendetyp 2014 2015 2016
Ansdokan om exporttillstand 271 342 271

| tabellen nedan redovisas totalsumman avseende beviljade exporttillstand per
importland avseende EU-férordningen.

Virdet av beviljade utforseltillstand

(mnkr)

Region/land 2014 2015 2016
Ovriga Europa
Andorra 1,2 0,3 0,3
Georgien 0,007 0 0
Gronland 0 0,6 0
Island 0,7 0,4 0,7
Norge 134 172 166
Nya Kaledonien 0,4 0,4 0,05
Ryssland 3,7 0 0
Schweiz 2,5 3 2

Total 143 1m 169
Nordamerika
Kanada 1 1 2

3 Provningen sker bade enligt en EU-forordning — Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 258/2012 av den 14 mars 2012 om genomforande av artikel 10 i FN:s
protokoll om olaglig tillverkning av och handel med eldvapen, delar till eldvapen och
ammunition, bifogat till Férenta nationernas konvention mot gransoverskridande
organiserad brottslighet (FN:s protokoll om skjutvapen), och om inférande av
exporttillstand, import- och transiteringsatgérder for skjutvapen, delar till skjutvapen och
ammunition — och enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel. Detta giller dock inte export
av sldtborrade hagelvapen samt delar och ammunition till sédana vapen dir en provning
endast sker enligt den ndimnda EU-f6rordningen.
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USA 227 103 130
Total 228 104 132

Sydamerika

Chile 0,6 0,4 0

Ecuador 0,7 0 0

Uruguay 0 0,1 00
Total 13 0,5 0

Nordostasien

Japan 0,7 1 0,4

Republiken

Korea 0,3 0,09 0
Total 1 1 0,4

Centralasien

Kazakstan 0,3 3 0,3

Mongoliet 0,02 0 0
Total 0,3 3 0,3

Mellandstern

Forenade

Arabemiraten 0 11
Total 0 1"

Afrika soder

om Sahara

Botswana 0,08 0,1 0,2

Namibia 0,3 0,08 0,3

Sydafrika 12,4 14 1

Tanzania 0,01 0,3 0

Zambia 0,1 0 0,3
Total 13 14 18

Oceanien

Australien 2.4 3 4

Nya Zeeland 0,7 2 2
Total 3 5 6

TOTALT 390 316 310
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Export av produkter med dubbla

anviandningsomraden

Tabell 17. Antal inkomna utférselarenden m.m. rérande produkter med
dubbla anvandningsomraden (PDA) 2014-2016

Utforseldrenden 2014 2015 2016
Totalt 1324 1467 1662
utforseltillstand, globala och individuella, varav:

Wassenaar-arrangemanget 766 793 751
Missilteknologikontrollregimen 11 9 11
Nuclear Suppliers Group 18 149 234
(Part 2)

Australiengruppen 365 332 333
Sanktioner 164 184 333
Iransanktioner - finansiella drenden 2014 2015 2016
Totalt 626 693 26

arenden avseende dverforing av tillgangar och

finansiella tjénster

Anmalan 520 584 17
Tillstand 106 109 9

Tabell 18. Antal utfirdade férhandsbesked och férfragningar samt icke-
kontrollerade produkter avseende PDA 2014-2016

2014 2015 2016
Totalt antal utfardade férhandshesked 196 139 112
Varav antal férfragningar om icke-
kontrollerade produkter 126 97 73

Tabell 19.  Antal avgjorda drenden som ror begdran om forhandsbesked
— kontrollerade samt icke-kontrollerade produkter ar 2016

Icke-kontrollerade produkter Kontrollerade produkter
Land Ej anledning ”Catch  ”Catch Listad Listad Summa
att tillampa  all” all” produkt, produkt,
catch all negativ positivt avslag
Amerikas
Forenta Stater 1 1
Angola 1 1
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Land Ej anledning
att tillampa
catch all

Arabrepubliken
Syrien 2 2
Egypten 2
Folkrepubliken
Kina 1 14
Forenade
Arabemiraten 1 1
Indien 3
Iran 37 45
Israel 1
Kazakstan 2 2
Libyen 1
México 1
Myanmar
(Burma) 1 3
Pakistan 4
Ryska
Federationen 4 20
Singapore

2 2
Slovakien 1 1
Sverige 1 1
Sydafrika 1
Thailand 1
Turkiet 1 3
Vietnam 1 1
Vitryssland 1 1
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Tabell 20.  Generella tillstdnd

Under ar 2012 har EU infort ytterligare generella tillstand enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1232/2011.

Aktuella foretag ar skyldiga att senast 30 dagar efter forsta anvandande
anmala detta till ISP.

Under ar 2016 har foljande antal féretag anmalt sddant utnyttjande:

EUO01T EUO002 EUO03 EUO004 EUOO5S  EU 006
21 1 4 2 0 0

Da aktuella foretag behover anmadla utnyttjande enbart en gang
redovisas nedan ackumulerat antal anmélningar sedan 2009 (EU 001)
samt 2012 (EU 002-006):

EUO0T EUO002 EUO03 EU004 EUO0S  EU 006
143 3 8 5 1 0
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Tabell 5 Beviljade exporttillstand fér produkter med dubbla
anvandningsomraden (PDA), tillhérande kategori O i bilaga 1 till
radets forordning (EG) nr 428/2009, fran foretag i Sverige (Kalla
SSM)

Pa det nukledra omradet ar export utanfor EU tillstandspliktig. For
flertalet produkter kravs aven tillstand for 6verforing mellan EU-lander,
berérda produkter finns beskrivna i bilaga IV del 2 till radets férordning
(EG) 428/2009. Generella tillstand far inte anvandas for dessa
produkter. Under 2016 beviljades 42 tillstand for export eller
overforing inom EU

Antal Antal
Mottagarland globala individuella Produktkategori
tillstand tillstand
Argentina 1 0A001
Australien 1 0C001
Finland 1* 0D001, OE001
Frankrike 1* 0D001, 0E001
Japan 1 0D001, OE00L
Mexiko 1 0A001
Norge 3 0A001, 0C002
Ryssland 1 0E001
Schweiz 1 3| 0A001,0C001, 0C002, D001, OE0O1
Slovakien 1* 0D001, OE00L
Slovenien 2* 0D001, 0E001
Spanien 3 0A001
Storbritannien 3* 0D001, OE001
Tjeckien 3* 1 0A001, 0D001, OEOO1
Tyskland 1* 6 0A001, 0D001, OE0O1
Ukraina 2 0A001, 0C002
USA 5 7 0A001,0€002,0D001,0E001

* tva av de beslutade tillstanden berdr flera mottagarlénder




Tabell 21 Medlemskap i multilaterala exportkontrollregimer ar 2016

Land 20 NSG AG MTCR WA
Argentina X X X X X
Australien X X X X X
Belgien X X X X X
Brasilien - X X -
Bulgarien X X X X X
Cypern - X X -
Danmark X X X X X
Estland - X X - X
Finland X X X X X
Frankrike X X X X X
Grekland X X X X X
Indien - - - X -
Irland X X X X X
Island - X X X -
Italien X X X X X
Japan X X X X X
Kanada X X X X X
Kazakstan X X - - -
Kina X X - - -
Korea (Rep.) X X X X X
Kroatien X X X - X
Lettland - X X - X
Litauen - X X - X
Luxemburg X X X X X
Malta - X X - X
Mexiko - X X - X
Nederldnderna X X X X X
Norge X X X X X
Nya Zeeland X X X X X
Polen X X X X X
Portugal X X X X X
Ruménien X X X - X
Ryssland X X - X X
Schweiz X X X X X
Serbien - X - - -
Slovakien X X X - X
Slovenien X X X - X
Spanien X X X X X
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Land 26 NSG AG MTCR WA
Storbritannien X X X X X
Sverige X X X X X
Sydafrika X X - X X
Tjeckien X X X X X
Turkiet X X X X X
Tyskland X X X X X
Ukraina X X X X X
Ungern X X X X X
USA X X X X X
Vitryssland X X - - -
Osterrike X X X X X

TOTALT 39 48 41 35 41
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Regelverk 1 urval

Lagen om krigsmateriel

Lagen (1992:1300) om krigsmateriel géller dels materiel som é&r
utformad for militért bruk och som enligt regeringens foreskrifter utgor
krigsmateriel, dels tekniskt stod avseende sadan krigsmateriel. I
forordningen (1992:1303) om krigsmateriel har regeringen ndrmare
angivit vad som ska omfattas av lagens bestimmelser. Vad som utgdr
krigsmateriel enligt forordningen Overensstimmer med EU:s
gemensamma militdra forteckning, med tre nationella tilldgg. Dértill gors
en indelning i krigsmateriel for strid och ovrig krigsmateriel. Med
krigsmateriel for strid avses materiel med en fOrstdrelsebringande
verkan, inklusive sikten for sddan materiel och materiel for eldledning.
Som oOvrig krigsmateriel rdknas vissa delar och komponenter till
krigsmateriel for strid samt materiel som inte har direkt
forsrorelsebringande verkan i en stridssituation.

Enligt lagen om krigsmateriel géller generella forbud mot tillverkning,
tillhandahallande och utférsel av krigsmateriel samt for ldmnande av
tekniskt bistand till ndgon utanfor landet. For dessa verksamheter kan
emellertid tillstand beviljas.

Tillverkning definieras som framstéllning av sadan materiel eller delar
diarav som utgdr krigsmateriel. Med tillhandahallande forstas i lagen
forsédljning, upplatelse, utbjudande mot vederlag, 14n, géva och
formedling. Svenska myndigheter, svenska foretag samt personer som &r
bosatta eller stadigvarande vistas i Sverige féar inte heller utomlands
bedriva verksamhet som avser tillhandahéllande av krigsmateriel eller i
ett enskilt fall till nagon i utlandet tillhandahélla krigsmateriel som finns i
utlandet. Aven avtal som innebir upplételse eller Overlitelse av
tillverkningsrétt till ndgon i utlandet och avtal om att tillsammans med
annan i utlandet utveckla krigsmateriel kriver tillstdnd. Vidare kravs
tillstdnd, med vissa undantag, for att bedriva militért inriktad utbildning.

For utforsel och lamnande av tekniskt bistdnd finns tre olika sorters
tillstand; individuella, globala och generella. Individuella tillstdnd avser
en utforsel (som dock kan besta av flera leveranser) till en mottagare. Ett
globalt tillstand ger en leverantor rétt att till en eller flera mottagare eller
kategorier av mottagare i ett eller flera andra linder fora ut sadan
krigsmateriel eller ldmna sédant tekniskt bistdind som specificeras i
tillstandet. Ett generellt tillstdnd innebér att en leverantor direkt, utan att
ansdka om tillstdnd, kan fora ut sddan krigsmateriel eller ldmna sadant
tekniskt bistind som specificeras 1 tillstdndet. Inspektionen for
strategiska produkter (ISP) har meddelat flera olika foreskrifter om
generella tillstdnd. Ett generellt tillstdnd &r saledes ett normbeslut som
riktar sig till samtliga leverantorer som uppfyller de villkor som anges i
tillstandet.

Fran och med den 1 februari 1996 provas fragor om tillstdnd enligt
lagen om krigsmateriel i forsta hand av ISP, utom i sddana fall dér ett
drende bedoms vara av principiell betydelse eller annars av sérskild vikt.
Arendet ska i sidant fall dverlimnas till regeringen for avgérande.
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Samrad ska ske med exportkontrollrddet innan beslut fattas i viktigare
drenden.

Den som har tillstdnd att tillverka och tillhandahéalla krigsmateriel stér
under tillsyn av ISP.

Lagen om krigsmateriel innehaller vidare ansvarsbestimmelser for den
som bryter mot bestimmelserna i lagen.

I radets forordning (EG) nr 428/2009 om upprittande av en
gemenskapsordning for kontroll av produkter och teknik med dubbla
anvindningsomraden finns 1 vissa fall krav pa exporttillstind for
produkter som inte ingér i begreppet krigsmateriel, men som hoér samman
med exporterad krigsmateriel.

Svenska riktlinjer for krigsmaterielexport och annan
utlandssamverkan

Enligt 1 § andra stycket lagen om krigsmateriel fér tillstand enligt lagen
lamnas endast om det finns sékerhets- eller forsvarspolitiska skl for det
och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik. De ndrmare principerna
for provningen har lagts fast i regeringens praxis och kommit till uttryck
i regeringens riktlinjer for  krigsmaterielexport och  annan
utlandssamverkan som riksdagen godként (jfr prop. 1991/92:174 s. 41 £,
prop. 1995/96:31 s. 23 f. och bet. 1992/93:UU1). Se riktlinjerna i fulltext
nedan.

Overgripande kriterier och bedémningskriterier

Riktlinjerna uttolkas med brett parlamentariskt stdd och &r vigledande
for ISP vid provningen av &drenden om tillstind enligt lagen och
forordningen om krigsmateriel.

Vid sidan av sjélva riktlinjerna beaktas ocksa internationella dtaganden
som Sverige har gjort och dr bundna av. Det handlar i forsta rummet om
EU:s gemensamma stdndpunkt (2008/944/GUSP) samt vapenexport och
artiklarna 6 och 7 i FN:s vapenhandelsfordrag (Arms Trade Treaty,
ATT), men kan dven avse andra forpliktelser, t.ex. att inte exportera
personminor enligt Ottawakonventionen.

Riktlinjerna &r forsedda med tva dvergripande kriterier for nér tillstand
enligt lagen kan ldmnas, ndmligen dels att utlandssamverkan behovs for
att tillgodose det svenska forsvarets behov av materiel eller kunnande
eller 1 ovrigt ar sidkerhetspolitiskt onskvird, dels att samverkan inte star i
strid med principerna och malen for Sveriges utrikespolitik. Dessa
overgripande kriterier kan anses utgdra en precisering av 1 § andra
stycket lagen om krigsmateriel.

I riktlinjerna preciseras ocksé de faktorer som bor beaktas i samband
med provningen av ett enskilt drende. Ett grundkrav ar att alla for drendet
betydelsefulla omstédndigheter ska beaktas, oavsett om de uttryckligen
anges i riktlinjerna eller ej. Dessa bedomningskriterier tillimpas ocksa pa
samverkan med person eller foretag i utlandet avseende utveckling eller
tillverkning av krigsmateriel.

Riktlinjerna framhaller sdrskilt den vikt som vid den utrikespolitiska
bedéomningen av varje utforseldrende ska fédstas vid respekten for
ménskliga réttigheter i mottagarlandet. Situationen i mottagarlandet vad
géller ménskliga rattigheter ska alltid vdgas in, dven i de fall da det &r



friga om materiel som i sig inte kan anvéndas for att krinka ménskliga
rattigheter.

Ovillkorliga hinder for export

Riktlinjerna anger tre typer av ovillkorliga hinder som, om de intriffar,
anses omdjliggora export. De tre &r; beslut av FN:s sidkerhetsrad,
internationella &verenskommelser som Sverige bitrdtt (t.ex. EU-
sanktioner) samt exportstopp som pébjuds enligt de folkrittsliga reglerna
om export fran neutral stat under krig.

Krigsmateriel for strid och 6vrig krigsmateriel

Krigsmaterielbegreppet breddades ar 1993 till att &ven omfatta viss
materiel med civil eller delvis civil anvindning. Utvidgningen av
begreppet ledde till att export som tidigare varit oreglerad kom att bli
foremél for politisk provning och inkluderas i krigsmaterielexport-
statistiken. Breddningen atféljdes av en indelning av krigsmateriel i tva
kategorier for vilka uppstéllts delvis olika riktlinjer for utforsel.

For kategorin krigsmateriel for strid (KS) géller att tillstand till export
inte bor ges till en stat som befinner sig i vépnad konflikt med annan stat,
en stat som &r invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda till
viapnad konflikt eller en stat som har inre vépnade oroligheter. Ett
tillstdind bor &terkallas om den mottagande staten kommer i vipnad
konflikt eller inre vipnade oroligheter. Ett aterkallande av tillstdnd kan
emellertid underlatas om det ar forenligt med folkratten och malen och
principerna for den svenska utrikespolitiken. Utforseltillstand bor heller
inte ges till en stat dir det forekommer omfattande och grova
krankningar av minskliga réttigheter. Detta 4r samma krav som
tillimpades fore ar 1993, med den skillnaden att foérekomsten av
krankningar av de ménskliga rattigheterna tidigare endast behdvde
beaktas om materielen i sig kunde anvindas for att krinka de ménskliga
rittigheterna. For utforsel av ovrig krigsmateriel (OK), som i stor
utstrickning omfattar produkter som fore ar 1993 inte betraktades som
krigsmateriel (exempelvis spaningsradaranldggningar eller simulatorer
for utbildningséndamal), giller att utforseltillstand bor beviljas till lander
som inte befinner sig i vdpnad konflikt med nagon annan stat, som inte
har inre vipnade oroligheter eller dir det inte forekommer omfattande
och grova kréankningar av ménskliga rittigheter. Risk for vipnad konflikt
utgor séledes inte ett sarskilt kriterium i bedomningen avseende utforsel
av Ovrig krigsmateriel.

De skilda riktlinjerna for krigsmateriel for strid respektive Ovrig
krigsmateriel innebér att en storre ldnderkrets kan komma i frdga som
mottagare av ovrig krigsmateriel, dvs. icke forstorelsebringande materiel,
an for krigsmateriel for strid.

Féljdleveranser och “svensk identitet”

Nér det géller foljdleveranser anger riktlinjerna att "tillstdnd bor ges till
utforsel av reservdelar till tidigare, med vederbdrligt tillstdind exporterad
krigsmateriel, om inte ovillkorligt hinder méter. Detsamma bor gilla
andra leveranser, t.ex. av ammunition, som har samband med tidigare
utforsel eller dar det annars vore oskéligt att inte ge tillstand".
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Nér det giller samarbete med utldndsk part géller att export till tredje
land bor bedomas i enlighet med de svenska riktlinjerna om produkten
har Overvigande svensk identitet. Om produkten har Overvigande
utlindsk identitet, eller om det fOreligger ett starkt svenskt
forsvarspolitiskt intresse av samarbetet, kan samarbetslandets regler om
utforsel tillimpas.

De svenska riktlinjerna i fulltext (prop. 1991/92:174 5. 41 f.)

Tillstdnd till utforsel av krigsmateriel, eller till annan samverkan med
nagon i utlandet avseende krigsmateriel, bor medges endast om sédan
utforsel eller samverkan

bedoms erforderlig for att tillgodose det svenska forsvarets behov av
materiel eller kunnande eller i 6vrigt r sdkerhetspolitiskt onskvird, samt
inte star i strid med principerna och mélen for Sveriges utrikespolitik.

Vid provningen av ett tillstdndsidrende ankommer det pa ISP att gora en
totalbedomning av alla for drendet betydelsefulla omsténdigheter med
utgangspunkt frén de nyss angivna grundldggande principerna.

Utrikespolitiska hinder foreligger inte i friga om samverkan med eller
export till de nordiska ldnderna och de traditionellt neutrala landerna i
Europa. Samverkan med dessa lédnder far i princip anses std i
overensstimmelse med Sveriges sdkerhetspolitik. I takt med att
samarbetet med dvriga ldnder inom de Europeiska Gemenskaperna byggs
ut, bor samma principer for utlandssamverkan och export tillimpas i
frdga om dessa lander.

Tillstind far endast avse stat, statlig myndighet eller av staten
auktoriserad mottagare; vidare bor vid utforsel av materiel ett
slutanvéndarintyg eller ett intyg om egen tillverkning (bearbetningsintyg)
foreligga. En stat som trots atagande gentemot den svenska regeringen
har tillatit eller underlatit att forhindra vidareexport av svensk
krigsmateriel ska i princip inte komma i fraga som mottagare av sadan
materiel fran Sverige sa lange omsténdigheterna kvarstar.

Tillstdind till utforsel eller annan utlandssamverkan enligt
krigsmateriellagen ska inte beviljas om det skulle strida mot
internationell dverenskommelse som Sverige har bitritt, mot beslut av
FN:s sédkerhetsrdd eller mot folkrdttsliga regler om export frén neutral
stat under krig (ovillkorliga hinder).

Tillstdnd till utforsel av krigsmateriel, eller annan utlandssamverkan
som avser krigsmateriel, bor inte ldmnas om det avser stat dir
omfattande och grova krankningar av méanskliga réttigheter forekommer.
Respekt for ménskliga rattigheter &r ett centralt villkor for att tillstdnd
ska beviljas.

Tillstdind till utforsel av krigsmateriel for strid, eller till annan
utlandssamverkan som avser krigsmateriel for strid eller &vrig
krigsmateriel, bor inte beviljas om det avser stat som befinner sig i
vépnad konflikt med annan stat, oavsett om krigsforklaring har avgetts
eller ej, stat som dr invecklad i internationell konflikt som kan befaras
leda till vépnad konflikt eller stat som har inre vipnade oroligheter.
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krigsmateriel, forutsatt att mottagarlandet inte befinner sig i vépnad Bilaga 3

konflikt med annan stat eller har inre vépnade oroligheter, eller det i
landet forekommer omfattande och grova krdnkningar av minskliga
rattigheter och om inte ovillkorligt hinder moter.

Ett meddelat tillstind till utférsel bor aterkallas, forutom vid
ovillkorliga exporthinder, om den mottagande staten kommer i vépnad
konflikt med annan stat eller fir inre vipnade oroligheter. Undantagsvis
bor, i de tva senare fallen, aterkallande av tillstdnd kunna underlatas om
det &dr forenligt med de folkrittsliga reglerna och med principerna och
maélen for Sveriges utrikespolitik.

Tillstind bor ges till utforsel av reservdelar till tidigare, med
vederborligt tillstdind exporterad krigsmateriel, om inte ovillkorligt
hinder méter. Detsamma bor gélla andra leveranser, t.ex. av ammunition,
som har samband med tidigare utforsel eller dér det annars vore oskéligt
att inte ge tillstand.

Vad sérskilt angér avtal med utldndsk part om gemensam utveckling
eller tillverkning av krigsmateriel ska tillstindsbeddmningen utga fran de
angivna grundliggande kriterierna. Utforsel till samarbetslandet, som
foljer av avtalet, bor medges om inte ovillkorligt hinder uppstér. Om ett
samarbetsavtal med utléndsk part forutsitter export fran samarbetslandet
till tredje land bor fraga om sadan export, i den man slutprodukten i fraga
har en 6vervigande svensk identitet, bedomas i enlighet med riktlinjerna
for sadan export fran Sverige.

Betriffande materiel som har 6vervigande utlindsk identitet bor export
fran samarbetslandet till tredje land medges inom ramen for
samarbetslandets  exportregler.  Foreligger ett starkt svenskt
forsvarspolitiskt intresse av att samarbetet kommer till stdnd, och det &r
en forutsittning frén samarbetspartnerns sida att viss utforsel far ske frén
samarbetslandet kan efter omstindigheterna export till tredje land &ven i
Ovrigt medges inom ramen for samarbetslandets exportregler.

Nir det giller mer omfattande och for Sverige viktigare utlandssam-
verkan pa krigsmaterielomrddet bor en regeringsdverenskommelse
triffas mellan Sverige och samverkanslandet. Innan &verenskommelser
av detta slag ingds, bor utrikesndmnden horas.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 258/2012 av den
14 mars 2012 om genomforande av artikel 10 i FN:s protokoll om
olaglig tillverkning av och handel med eldvapen, delar till eldvapen
och ammunition, bifogat till Forenta nationernas konvention mot
grinsoverskridande organiserad brottslighet, och om inférande av
exporttillstind, import- och transiteringsatgirder for skjutvapen,
delar till skjutvapen och ammunition.

Den 30 september 2013 tridde férordningen (2013:707) om kontroll av
vissa skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition samt vissa
andringar i forordningen (1992:1303) om krigsmateriel i kraft.

Forordningen och  éndringarna 1 krigsmaterielforordningen
kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EU) 258/2012

137



Skr. 2016/17:114
Bilaga 3

138

av den 14 mars 2012 som reglerar tillstind att exportera civila
skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition utanfér EU samt vissa
import- och transiteringsdtgérder vid sadan export. Forteckning dver de
skjutvapen, delar och vésentliga delar till skjutvapen och ammunition
som &r under kontroll framgar av en bilaga till férordning 258/2012.

ISP ar tillstindsmyndighet for drenden enligt forordningen.

Rédets forordning (EG) nr 428/2009 om upprittande av en
gemenskapsordning for kontroll av produkter och teknik med
dubbla anvindningsomraden

Gemensam EU-lagstifining

Rédet antog ar 2009 radets forordning (EG) nr 428/2009 om upprittande
av en gemenskapsordning for kontroll av export, dverforing, formedling
och transitering av produkter med dubbla anvéndningsomraden
(omarbetning). Forordningen trddde i kraft den 27 augusti 2009 och
ersatte en EU forordning fran ar 2000, radets forordning (EG) nr
1334/2000. Till skillnad fran de internationella exportkontrollregimerna
dr forordningen juridiskt bindande for Sverige, liksom for alla andra EU-
stater. Syftet &r att sa langt mojligt etablera fri rorlighet f6r kontrollerade
produkter inom den inre marknaden samtidigt som de olika nationella
systemen for kontroll av export till tredjeland stirks och harmoniseras.

Forordningen forenar medlemsstaternas ataganden inom ramen for de
internationella exportkontrollregimerna med friast mdjliga rorlighet av
varor inom den inre marknaden. Utvecklingen inom regimerna beaktas
genom dterkommande dndringar och uppdateringar av produktlistorna till
forordningen. Forordningens medfoljande bilagor beslutas inom ramen
for gemenskapssamarbetet i forsta pelaren, vilket innebér att de far direkt
verkan pa det nationella planet. Bilagorna ska enligt forordningen
uppdateras varje ar.

Bedomningen 1 tillstindsdrenden har underldttats genom att
forordningen inkluderar gemensamma kriterier som medlemsstaterna har
att beakta vid sin provning. Tillstand beviljas dock nationellt, se nedan.
Vidare finns ett generellt gemenskapstillstind for export av vissa
produkter till vissa angivna tredjelinder. Denna tillstindstyp har
forenklat arbetet for de exporterande foretagen genom att ett och samma
tillstdnd kan &beropas oavsett var utforseln fran EU dger rum. Detta har
dven lett till en 6kad samsyn inom EU nér det géller denna typ av export.

Svensk lagstifining

I Sverige kompletteras EU-forordningen av lagen (2000:1064) om
kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden och av tekniskt
bistdnd, samt foérordningen (2000:1217) om kontroll av produkter med
dubbla anvindningsomraden och av tekniskt bistdnd. Béda forfattningar-
na trddde i kraft den 1 januari 2001.

Till skillnad frén vad som géller for krigsmateriellagstiftningen, dér
utforseltillstind utgér undantag fran ett generellt exportférbud, &r
forhallandet det omvénda under regelverket for kontroll av produkter
med dubbla anvéndningsomraden. Hér ar utgangspunkten att utforseltill-
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sdsom dessa beskrivs i EU-forordningen.

For export, dverforing och tillhandahallande av formedlingstjanster av
produkter med dubbla anvidndningsomraden krivs det tillstand.
Tillstdndsgivande myndighet dr ISP. Nér det giller kdrndmnen och
material m.m. i kategori 0 i bilaga I till EU-foérordningen ar det
emellertid SSM som meddelar tillstand.

Lagen om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden och
av tekniskt bistand saknar liksom sin foregéngare séirskilda bestimmelser
om mojligheten att fa forhandsbesked om huruvida ett utforseltillstdnd
kommer att ges vid en eventuell export av produkter med dubbla
anvandningsomréden till en specifik destination. En praxis har emellertid
utvecklats med innebdrden att ISP ger foretag forhandsbesked.

Generalklausulen — en uppsamlingsbestimmelse (catch-all)

Enligt artikel 4 i radets férordning (EG) nr 428/2009 kan tillstdnd krévas
for export av produkter som inte ar angivna i bilagorna till
radsforordningen (s.k. icke-listade produkter) om exportdren har
informerats av svenska myndigheter att produkten helt eller delvis &r
eller kan vara avsedd att anvidndas i samband med produktion m.m. av
massforstorelsevapen eller missiler som dr kapabla att bara sadana vapen.
Generalklausulen har tillkommit som en uppsamlingsbestimmelse for att
se till att syftet med regleringen inte kringgds pd grund av att
produktlistorna séllan kan vara heltdckande med anledning av den snabba
teknologiska utvecklingen.

For att generalklausulen ska vara tillimplig krévs att exportdren har
blivit informerad av svenska myndigheter om produktens
anvindningsomrade. Exportoren dr emellertid dven skyldig att upplysa
svenska myndigheter om exportoéren dr medveten om att en produkt helt
eller delvis ar avsedd for sddan anvidndning som regleras i forordningens
artikel 4.1-4.3 1 EU-forordningen. ISP eller SSM ska da avgéra om
tillstand ska krévas for exporten.

Generalklausulen innefattar dven sérskilda krav pa tillstand i vissa fall
for export relaterad till militér slutanvindning eller krigsmateriel, eller
for export av icke-listade produkter som é&r eller kan vara avsedda for
militdr slutanvidndning i ett land som omfattas av ett FN-, EU- eller
OSSE-embargo, samt for icke-listade produkter som ér, eller kan vara,
avsedda att anvindas som delar eller som komponenter till krigsmateriel
som olovligen har exporterats.
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Forklaringar

Avslag (denial). Ett negativt myndighetsbeslut nir nagon ansdker om
tillstand till export av krigsmateriel eller produkter med dubbla
anvandningsomraden till ett visst land. En medlem i en multilateral
exportkontrollregim foérvéntas informera de dvriga medlemmarna om det
negativa beslutet. Enligt radets forordning (EG) nr 428/2009 ska de
behoriga myndigheterna 1 EU-staterna informera varandra och
kommissionen om avslag.

Exportkontrollregimer. Zanggerkommittéen (ZC), Nuclear Suppliers
Group (NSQG), Australiengruppen (AG), Wassenaar-arrangemanget (WA)
samt Missilteknologikontrollregimen (MTCR). Syftet med dessa
internationella regimer &r att de ska identifiera varor och teknologier som
bor understillas exportkontroll, harmonisera exportkontrollen och utbyta
information om spridningsrisker samt frimja icke-spridning i kontakter
med lander utanfor regimerna.

Generalklausulen (catch-all). Begreppet avser mojligheten till
exportkontroll av sddana produkter med dubbla anvindningsomraden
som inte finns upptagna pa kontrollistorna. En exportdr ska underritta
exportkontrollmyndigheten om myndigheten informerat denne om att
den produkt som man vill exportera kan vara avsedd for produktion m.m.
av massforstorelsevapen. Myndigheten beslutar om det ar lampligt att
krdva tillstdnd for exporten. Detsamma géller om exportdren kénner till
att produkten &r avsedd for produktion m.m. av sddana vapen.

Icke-spridning. Atgirder som nationellt och p4 det internationella planet
vidtas for att forhindra spridningen av massforstorelsevapen. Framst har
detta tagit sig uttryck i internationella avtal samt genom samverkan i
flera exportkontrollregimer.

Immateriella éverforingar. Overforing av programvara eller teknik,
med hjélp av elektroniska medier samt frén person till person fran ett
land till ett annat.

Massforstorelsevapen. Kirnvapen samt biologiska och kemiska vapen.
Aven vissa vapenbirare som exempelvis ballistiska missiler med lang
rickvidd samt kryssningsmissiler inkluderas i icke-spridningsarbetet
rorande massforstorelsevapen.

No-undercut. D3 ett avslag utfardats forvéntas de dvriga medlemmarna
inom den berérda internationella exportkontrollregimen konsultera den
stat som har utfardat avslaget om de avser att besluta om utforseltillstand
for en motsvarande transaktion. Syftet med detta &r att motverka att den
forvdgrade koparen vénder sig till ett annat land samt att undvika



konkurrenssnedvridande effekter av olika ldnders exportkontroll. Enligt
radets forordning (EG) nr 428/2009 ska de behdriga myndigheterna i
EU-staterna informera varandra och kommissionen om avslag.

Outreach. Informationsverksamhet och stod till stater, myndigheter,
foretag m.fl. 1 exportkontrollsammanhang.

Utforseltillstaind. Enligt 6 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel fér
krigsmateriel inte foras ut ur landet utan tillstdnd, om inte annat foljer av
lagen eller annan forfattning. Ett foretag ansoker om utforseltillstand for
det belopp som i ett kontrakt Overenskommits med ett visst land.
Leveransen pagar sedan oftast under flera ar och inleds séllan det ar som
kontraktet har slutits. Utforseltillstdnd dr darfor inte detsamma som en
faktisk leverans utan visar endast hur stora order avseende kontrollerade
produkter som svenska foretag fatt pa den internationella marknaden ett
visst ar.
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Forkortningar

AG
ASD

ATT
BTWC

CBW

COARM

COCOM

CONOP

CWC
EDA
EG
EKR
EU
FA
FMV
FN
FOI
FRA
FXM
GTRI
GUSP

TAEA

ISP

KS

Lol
MANPADS
ML

MTCR
Must

Nato
NETTEM

NL
NPT
NSG
OECD
OSSE

PDA

Australia Group

AeroSpace and Defense Industries
Association of Europe

Arms Trade Treaty

The Biological and Toxic Weapons
Convention

Chemical and Biological Weapons (Kemiska
och biologiska vapen)

Council Working Group on Conventional
Arms Export

Coordinating Committee on Multilateral
exports Controls

Council Working Group on Non-
Proliferation

Chemical Weapons Convention

European Defence Agency

Europeiska gemenskapen
Exportkontrollradet

Europeiska Unionen

Framework agreement

Forsvarets materielverk

Forenta Nationerna

Totalforsvarets forskningsinstitut
Forsvarets radioanstalt
Forsvarsexportmyndigheten

Global Threat Reduction Initiative

EU:s gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitik

Internationella atomenergiorganet
Inspektionen for strategiska produkter
Krigsmateriel for strid

Letter of Intent

Man-Portable Air Defense Systems

Militér lista

Missile Technology Control Regime
Militdra underréttelse- och sikerhetstjénsten
North Atlantic Treaty Organization

New and Evolving Technologies Technical
Experts Meeting

Nationella tilldgg i forekommande fall
Non-proliferation treaty

Nuclear Suppliers Group

Organisation for Economic Co-operation and
Development

Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa

Produkter med dubbla anvéndningsomraden



PGU
PSI
SALW
SCB
SIPRI

SOFF
SSM
Sépo
SO

TI

TVR
UNODA

WA
WPDU
ZC
OK

Politik for global utveckling Skr. 2016/17:114
Proliferation Security Initiative Bilaga 5
Small arms and light weapons

Statistiska centralbyran

Stockholm International Peace Research

Institute

Sékerhets- och Forsvarsforetagen
Stralsédkerhetsmyndigheten

Sékerhetspolisen

Sveriges internationella 6verenskommelser
Transparency International

Teknisk-vetenskapliga radet

United Nations Office for Disarmament

Affairs

Wassenaar Arrangement

Working Party on Dual-Use Goods

Zangger Committee

Ovrig krigsmateriel
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Vigledning till andra killor

Killhdnvisning i alfabetisk ordning

Australiengruppen: www.australiagroup.net

Europaparlamentet: www.europarl.europa.eu

Europeiska unionens rad: www.consilium.eu

Europeiska unionen: www.europa.eu

Exportkontrollradet: www.isp.se/sa/node.asp?node=1057

Forenta Nationerna: www.un.org

International Atomic Energy Agency: www.iaea.org

Inspektionen for strategiska produkter: www.isp.se
Missilteknologikontrollregimen: www.mtcr.info

Nuclear Suppliers Group: www.nuclearsuppliersgroup.org
Organization for the Prohibition of Chemical Weapons: www.opcw.org
Organization for Security and Co-operation in Europe: www.osce.org
Stockholm International Peace Research Institute: www.sipri.org
Strélsdkerhetsmyndigheten: www.ssm.se

Sveriges Exportkontrollférening: www.exportkontrollforeningen.se
Utrikesdepartementet: www.ud.se

Wassenaar-arrangemanget: www.wassenaar.org

Zanggerkommittén: www.zanggercommittee.org
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 16 mars 2017
Narvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin, Y
Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist, Andersson, Hellmark
Knutsson, Ygeman, A Johansson, Bolund, Bah Kuhnke, Strandhall,
Shekarabi, Fridolin, Wikstrom, Eriksson, Linde, Skog, Ekstrom

Foredragande: statsrddet M Johansson

Regeringen beslutar skrivelse 2016/17:114 Strategisk exportkontroll
2016 — krigsmateriel och produkter med dubbla anvindningsomraden
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