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LIMITAR OS CONFLITOS ARMADOS
NA BACIA DO LAGO CHADE

ATRAVES DO REFORCO DA COOPERAQ_)AO REGIONAL EM MATERIA DE
ALTERACOES CLIMATICAS E DE GESTAO DOS RECURSOS NATURAIS

Atualmente, a regiao da bacia do Lago Chade (BLC) enfrenta uma situagao de seguranca delicada. Nas zonas mais
afetadas do nordeste da Nigéria, extremo norte dos Camardes, oeste do Chade e sudeste do Niger, tornou-se evidente
uma relacao perigosa entre as alteracoes climaticas e os conflitos'. Nos Camaroes, em 2021, a escassez de agua
relacionada com o clima, devido a baixa pluviosidade e as elevadas taxas de precipitagao, provocou tensoes entre as
comunidades de pescadores, agricultores e criadores de gado. A competicao por recursos escassos (agua e pasto)
levando a uma escalada de violéncia?. Tudo isto agravou a inseguranga alimentar e a pobreza, reduzindo simultanea-
mente 0 acesso aos servicos basicos e sociais®.

De um modo mais geral, as alteragdes climaticas aceleram a perda de recursos naturais, como pastagens e fontes
de agua, ao mesmo tempo que catalisam as catastrofes naturais que exacerbaram os conflitos ndo sé na BLC, mas
também em toda a Africa*. Conflitos violentos, provocados por grupos armados nao estatais ou pela proliferacao de
armas ligeiras e de pequeno calibre entre “civis”, estdo a eclodir em regides frageis, onde as instituicdes e as econo-
mias sé&o fracas, a injustica e a violéncia séo generalizadas e a agitacéo social esta a alastrar, por exemplo, entre as
comunidades do Logone Birni na regiao do extremo norte dos Camardes. Neste caso, as alteragdes climaticas tém
sido amplamente reconhecidas como um “fator de ameaca” devido ao seu papel no agravamento das causas tradi-
cionais de conflito, em particular no que diz respeito a intensificagdo da competicdo a volta dos recursos naturais cada
vez mais escassos®. Neste contexto, esta Nota Politica analisa a forma como a cooperagao regional entre os paises
membros da BLC pode limitar os conflitos comunitérios desencadeados pelos efeitos das alteragdes climaticas nos
recursos naturais.

No seu livro Environment, Scarcity, and Violence, Homer-Dixon afirma que a crescente escassez de recursos naturais,
especialmente devido a pressoes induzidas pela populacdo, pode atuar como um catalisador de conflitos®. Anderson
et al. afirmam ainda que as alteracdes climaticas e as variagoes associadas nos regimes hidricos e nas pastagens
sao suscetiveis de ser particularmente prejudiciais para os ecossistemas naturais ja sujeitos a uma enorme pressao
devido a exploragao humana dos recursos’. Esta escassez ambiental tem consequéncias sociais profundas, incluindo
descontentamento generalizado, conflitos tribais, agitagao urbana e outras formas de violéncia civil, em especial nos
paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento?.

No contexto africano, os impactos negativos das alteragdes climaticas j& estéo a provocar escassez de recursos e de
ambiente®. Embora nao tenha sido estabelecida uma relacéo direta de causa e efeito entre as alteragdes climaticas e
os conflitos, em determinadas circunstancias as primeiras podem influenciar os fatores que determinam os segundos,
agravando assim os riscos de seguranga, incluindo os conflitos violentos'™. A este respeito, as alteracdes climéticas
representam um “fator de risco”, um “amplificador de fragilidade” ou um “catalisador de conflitos” que, em Africa, pode
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traduzir-se num aumento da inseguranca e da violéncia armada'".
Por exemplo, como demonstra uma noticia intitulada "Alteracoes
climaticas fomentam conflitos na bacia do Lago Chade”, o esgo-
tamento dos recursos naturais devido ao mau tempo esté a exa-
cerbar as tensoes entre comunidades e a provocar a deslocagao
de um grande nimero de pessoas'.

Além disso, ha estudos que associam um aumento de 0,5°C
no aquecimento global a um aumento de 10 a 20% no risco de
conflitos mortais™. Como multiplicador de ameagas, as alteragoes
climéaticas expdem e agravam as tensoes pré-existentes, a fraca
governagéao, as injusticas histéricas e coloniais e outros fatores so-
cioecondmicos™. No que respeita aos solos, as alteragoes climéa-
ticas distorceram e continuarao a distorcer os padroes de precipi-
tagdo, reduzindo ainda mais a disponibilidade de dgua doce em
cerca de 20 a 30% em algumas partes de Africa’®. Os défices de
precipitacao registados pela primeira vez em 1972 continuaram a
agravar-se, apesar de inundagdes ocasionais de curta duracao,
resultando em reducdes sistematicas da agua dos lagos™. O
balanco hidrico global de uma bacia lacustre é influenciado por
interacdes estreitas entre a precipitacao, a evaporacao, o afluxo
do lago e a fuga de agua subterranea sob a massa do lago'. No

caso da BLC, a escassez de recursos foi precipitada tanto por
estes fatores ambientais como pela atividade humana, como a
construcao de barragens a montante e as queimadas. Noutros lo-
cais, o0s conflitos em torno de projetos de barragens grande esca-
la na Asia Central e na bacia do rio Nilo, as tensdes entre agricul-
tores e pastores no Corno de Africa e a fragilidade do Estado no
Iraque e no Iréo (causada, pelo menos em parte, por dificuldades
com a agua), destacam algumas das muitas formas como as dis-
putas em torno da agua podem funcionar como um “multiplicador
de ameacas”, desencadeando ou intensificando conflitos™. A
crescente escassez de agua e uma dependéncia excessiva das
atividades agricolas alimentadas pela chuva, combinadas com a
instabilidade politica da regiéo da BLC e a propenséo para a seca,
significam que a area é particularmente vulneravel aos impactos
das alteragdes climaticas, tais como o aumento das temperatu-
ras e uma precipitagdo mais variavel’®. De um modo mais geral,
o declinio da produtividade agricola causado pelo impacto das
alteragdes climaticas esta a provocar ou a agravar a inseguranga
alimentar e o aumento insustentavel dos precos dos alimentos em
toda a Africa Subsariana, sendo os mais afetados os paises com
populagdes grandes ou densas e as instituicoes fracas.

A SECAGEM DO LAGO CHADE, 1964-2023

ALTERACOES CLIMATICAS, GESTAO DOS RECURSOS
E CONFLITOS NA BACIA DO LAGO CHADE

Aregiao da BLC continua a sofrer de seca persistente, desertifica-
cao grave e eroséo dos solos, reduzindo a vegetacao disponivel
para pastagens e a agua. Estas mudangas estéo a provocar al-
teracbes nos padrdes de pastoreio, ao passo que a diminuigao
drastica da quantidade de agua que flui dos rios Logone, Chari
e Komadougou-Yobe para o Lago Chade levou as populacoes
da regido a lutar pelos, cada vez mais escassos, recursos hi-
dricos disponiveis®. Tudo isto deu origem a conflitos violentos
entre agricultores e pastores. Na Nigéria, por exemplo, a violén-
cia entre agricultores e pastores tornou-se um grave problema
de seguranca, provocando a morte ou a deslocacao de milhares
de pessoas. De facto, no primeiro semestre de 2018, os conflitos
entre comunidades que tiveram como origem 0s recursos natu-
rais, mataram seis vezes mais pessoas do que a insurreicao do
Boko Haram na zona da BLC do pais?'.

Os dois principais sistemas de abastecimento de agua na zona de
captacao do Lago Chade sao Chari-Logone e Komadougou-Yobe.
Estas bacias hidrogréficas incluem rios, riachos, canais, lagos e
reservatorios, bem como lagoas permanentes e temporarias?. As
alteracdes da precipitacao e da temperatura provocam a contra-
cao do lago, o que tem um impacto negativo no ecossistema
e nas atividades de subsisténcia relacionadas com a pesca, a
pecuaria e a agricultura. O declinio dos recursos hidricos e das
pastagens na regiao da BLC, que tem como origem as condi-
coes meteorologicas desfavoraveis provocadas ou exacerbadas
pelas alteracdes climaticas, inflamou as tensoes entre as co-
munidades, com cerca de 3 milhdes de pessoas deslocadas e
outros 11 milhdes a necessitarem de assisténcia humanitaria®.

A ligacéo entre as alteragdes climaticas e os conflitos é evidente
nos conflitos intercomunitérios desencadeados pela escassez

de recursos naturais que se verificam em varias partes da Africa
Subsariana. Apesar disso, tem sido dada pouca atencao as for-
mas como as alteracdes climaticas tém causado inseguranga na
regiao. A regiao da BLC, em particular, tornou-se nas Ultimas dé-
cadas um foco de contestacao dos recursos naturais, incluindo a
terra, a agua e os alimentos®. Neste caso, os recentes aconteci-
mentos entre as comunidades do Logone Birni, no extremo norte
dos Camardes, constituem apenas um exemplo de conflito vio-
lento alimentado pelas alteragdes climaticas®.

Cerca de 30 milhdes de pessoas na Nigéria, no Chade, no Niger
e nos Camarbes competem atualmente pelo que resta dos recur-
sos hidricos em rapida diminuicao fornecidos pelo Lago Chade,
que perdeu cerca de 90% das suas aguas superficiais desde
1960 (ver Figura 1)?. Esta concorréncia contribui para as deslo-
cacobes, a fome e a subnutricéo e é um fator-chave para o nimero
crescente de raptos, assassinatos e violagdes dos direitos hu-
manos na regido. Perante o aumento dos grupos armados na re-
gido, a Resolugao 2349 do Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas, de 2017, reconhece “os efeitos adversos das alteragcoes
climéticas e das alteragbes ecoldgicas, entre outros fatores, na
estabilidade da regiédo, nomeadamente através da escassez de
agua, da seca, da desertificagéo, da degradacao dos solos e da
inseguranca alimentar”®. Em 2021, o antigo Presidente nigeria-
no Mohamadou Buhari afirmou nas Nacdes Unidas que o Lago
Chade, outrora um “oésis do deserto”, nao passa agora de um
deserto, com agricultores e pastores a lutarem pela pouca agua
que resta. Buhari afirmou ainda que os jovens da regiao estavam
a aderir a grupos terroristas devido a falta de emprego e as difi-
ceis condicoes economicas®. Cerca de metade da populagao
do nordeste da Nigéria vive da agricultura, da pesca ou da cria-
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FIGURA 1

¢ao de animais. No entanto, devido a crescente aridez, a maioria destes
meios de subsisténcia desapareceu, deixando os jovens vulneraveis ao

recrutamento para a insurreicao do Boko Haram?. Os ataques do grupo
tornaram-se mais frequentes e brutais desde 2020, com 110 produtores
de arroz mortos num Unico ataque no inicio de dezembro de 2020%.
As causas profundas do conflito crescente registado no norte do palis
sdo a degradacao das pastagens induzida pelo clima e a expulséo dos
pastores para sul devido ao rapido crescimento das milicias étnicas®'.

Entretanto, confrontados com a queda dramatica do volume de

Fonte: EcoHubMap (2023)

agua, os pescadores e agricultores Musgum do norte dos Camardes
construiram enormes valas para conter as aguas remanescentes do rio
Logone, permitindo-lhes assim continuar a pescar e a cultivar as suas
colheitas®®. No entanto, estas trincheiras lamacentas fizeram com que o gado dos pastores drabes de Choa ficasse preso nas valas,
sofrendo muitas vezes fraturas nas pernas. Um desses incidentes desencadeou confrontos em 10 de agosto de 2021 que causaram a
morte de pelo menos 45 pessoas e 74 feridos (outros 15 desapareceram e presume-se que tenham morrido ao atravessar o rio Logone
para o Chade)®. As hostilidades de meados de 2021, desencadeadas pela escassez de agua provocada pelo clima nas comunidades
piscatérias, agricolas e pecudrias, acabaram por provocar a fuga de cerca de 60 000 camaroneses para se refugiarem no vizinho Chade®".

As quatro nacdes que confinam o Lago Chade - Camaroes,
Chade, Niger e Nigéria - uniram-se para criar a Comissao da Ba-
cia do Lago Chade (LCBC) em 22 de maio de 1964. Os paises
da Bacia do Lago Chade, divididos entre as regides da Comuni-
dade Econdémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAQ) e da
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central (CEEAQC),
estdo situados numa zona caracterizada por movimentos signi-
ficativos e fronteiras permeaveis. Ao mesmo tempo, enfrentam
desafios ambientais e de seguranga cada vez maiores®. Criada
como um meio de resolucéo de litigios transfronteiricos, a LCBC
é reconhecida pelos governos dos quatro paises e foi incumbi-
da de implementar um sistema integrado e sustentavel de gestéao
dos recursos hidricos da BLC, tendo em conta as consequéncias
das alteracoes climaticas®. Para tal, a LCBC tem como objetivo
promover a integracao, a paz € a seguranca em toda a regido,
ao mesmo tempo que controla, regula e harmoniza a gestao dos
recursos naturais da bacia.

Um dos principios fundamentais do plano para a BLC é que o
Lago Chade deve tornar-se um centro de desenvolvimento agrico-
la regional. A este respeito, € essencial o planeamento de agoes
especificas que permitam as comunidades locais tornarem-se
mais resistentes as alteragdes climaticas, promovendo simul-
taneamente o crescimento regional. Assim, 0 plano centra-se na
reducdo da pobreza extrema na zona, na garantia dos meios de
subsisténcia das pessoas que residem em redor do lago e no re-
forco da contribuigao do lago para a seguranca alimentar regio-
nal*’. O surgimento de Boko Haram colocou a LCBC no centro
das atencgdes, uma vez que os Estados afetados necessitavam
de uma plataforma politica para coordenar os seus esforgos mi-
litares e promover a colaboracao transfronteirica no combate ao
terrorismo. Assim, a LCBC serviu de porta de entrada regional,
estabelecendo a estrutura juridica necesséria para facilitar a coo-
peracado e alocar fundos a Forga de Intervencdo Conjunta Multi-
nacional (MNJTF) que envolve a Nigéria, os Camardes, o Niger, o
Chade e o Benim®. Embora a falta de ligagao direta do Benim a
bacia signifique que ndo é membro da LCBC, o pals tem partici-
pado ativamente nos esforcos de colaboragao da comissao para
combater Boko Haram. Houve casos de cidadaos beninenses re-
crutados pelo grupo extremista, apesar da fronteira do pais se si-
tuar a cerca de 700 km da regiao onde Boko Haram opera®. Além

COOPERAGAO REGIONAL PARA A ADAPTAGAO
AS ALTERAGOES CLIMATICAS E A GESTAO
DOS RECURSOS NATURAIS

para ideologias mais conservadoras no seio das comunidades
muculmanas na parte norte do pais. Inicialmente, previa-se que
o Benim forneceria cerca de 800 efectivos a MNJTF. No entanto,
em abril de 2016, este numero foi reduzido para 150. O principal
objetivo destas tropas parece ser a salvaguarda da seguranca do
quartel-general da MNJTF e a prestagdo de servigos de escolta
para comboios humanitarios e dignitarios®. Os Estados membros
atribuiram a LCBC a responsabilidade de organizar os procedi-
mentos e mecanismos necessarios para melhorar a colaboracao
transfronteirica em matéria de seguranga e estabilizacao, recupe-
racao rapida e desenvolvimento sustentavel. Além disso, a fim de
apoiar os esforgos dos Estados membros da LCBC e do Benim
para “criar um ambiente seguro e contribuir para a estabilizacao
da situacéo nas é&reas afetadas” pelas atividades de Boko Haram,
o Conselho de Paz e Segurancga da Uniao Africana (UA) aprovou o
destacamento da MNJTF em margo de 2015*. A segunda fase do
mandato da MNJTF, tal como salientado no Conceito Estratégico
de Operacdes da Forga, consiste em “facilitar a implementacao de
programas globais de estabilizacdo pelos Estados membros da
LCBC e pelo Benim nas éareas afetadas, incluindo a plena restau-
racdo da autoridade do Estado e o regresso dos deslocados inter-
nos e dos refugiados™. Em agosto de 2018, os Estados membros
da LCBC, com a assisténcia da UA e do Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento, desenvolveram a Estratégia Re-
gional para a Estabilizacado, Recuperacao e Resiliéncia. Assim,
as respostas militares as questoes de seguranca, humanitérias e
de conflito na BLC deram lugar, nos Ultimos dois anos, a inicia-
tivas mais abrangentes que envolvem uma variedade de atores
politicos, do desenvolvimento, humanitéarios e da paz*. Os riscos
de conflito enfrentados na regiao da BLC foram agravados pela
auséncia de politicas de gestéo da agua e do ambiente, por préti-
cas deficientes a nivel nacional e regional e pela falta de conheci-
mento dos ecossistemas aquaticos e dos recursos hidricos, que,
em conjunto, deixaram a populagdo a lutar por recursos escas-
sos*. Além disso, nao existe um sistema eficiente de controlo da
quantidade ou da qualidade da agua, nem instalagdes que per-
mitam medidas de alerta precoce e de preservacao®. A coorde-
nagao inadequada resultante da participacao limitada das partes
interessadas e a falta cooperacao em matéria de gestéao integrada
da agua nos paises, e entre eles, tém sido um fator importante que
contribui para a escalada dos litigios na bacia*. A este respeito, o
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quadro legislativo ambiental e a aplicagao das leis relativas aos recursos partilhados requerem uma atualizagdo e uma harmonizagao a
nivel regional. De um modo geral, a falta de colaboracéo entre sectores dentro de cada pals e entre paises conduziu a uma coordenagao
ineficaz, a um envolvimento limitado das partes interessadas e a instituigcoes inadequadas para a gestao integrada dos recursos hidricos.
Em consequéncia desta auséncia de medidas proactivas, os parceiros técnicos e financeirospouco fizeram para encorajar ou apoiar um
programa coeso e duradouro centrado no desenvolvimento sustentavel na regiao da BLC**. Sem essa assisténcia externa, os Estados
membros da LCBC tém de procurar outros meios de angariar os fundos necessarios para implementar um sistema de monitorizagao
ambiental dispendioso. Na realidade, porém, a falta de empenho dos Estados membros tem impedido uma gestéo eficaz e sustentada
dos recursos hidricos na regiao. Os acordos regionais e a sua harmonizagao, bem como a atualizagao do quadro juridico e dos meios
de aplicagao das leis, foram negligenciados. O resultado foi a incapacidade de proteger os recursos hidricos e o ecossistema da bacia
como recursos comuns. Por sua vez, a visédo de uma Regiéo do Lago Chade caracterizada por politicas integradas de gestao sustentavel
continua por realizar devido a auséncia de processos de integracao a nivel local, nacional e regional®. Simultaneamente, a populagao
em crescimento esta a exercer uma pressao cada vez maior sobre 0s ecossistemas, o abastecimento de agua e a biodiversidade da
regido. Assim, cada um dos paises da BLC devera elaborar planos de agao nacionais para controlar os conflitos armados e reforgar a
cooperagao regional em matéria de alteracoes climaticas e de gestao dos recursos naturais. Atualmente, as autoridades dos Camaroes,
do Chade, do Niger e da Nigéria simplesmente nao dispdem dos mecanismos de resolucao de conflitos e de consolidacao da paz ne-
cessarios para resolver eficazmente os conflitos armados relacionados com o clima que assolam a regiao.

CONCLUSOES E RECOMENDAGOES DE POLITICAS

As pressoes provocadas pelas alteracoes climéticas em Africa, e na BLC em particular, nos Ultimos anos, nao tém precedentes. Os
padrbes irregulares de precipitagéo e as alteracdes climéticas, associados a um planeamento deficiente e a mas politicas, dificultam
a utilizacdo dos solos. Assim, a concorréncia e a negociacédo em torno da utilizacéo das terras continuam a intensificar-se, agravadas
pelos conflitos entre nagdes e entre estados na regiao®. Os impactos negativos das alteragdes climaticas langaram novos desafios a
cooperacao regional e a cada um dos paises membros, ameacando a seguranca dos residentes da regiéo e impedindo resolugoes
politicas viaveis para os varios conflitos da BLC®'. Estas alteragdes ambientais ndo s6 empobrecem ainda mais aqueles que dependem
dos recursos naturais da regido para o seu sustento e meios de subsisténcia, como também estéo a levar a radicalizagdo daqueles
— especialmente os jovens — que seguem sem oportunidade. Por isso, devem ser feitos esforcos concertados para mitigar de forma
sustentavel estes impactos relacionados com o clima, comegando por abordar as causas profundas do conflito na regido, o que exigira
um compromisso genuino por parte das comunidades locais e dos governos dos paises membros da LCBC.

Tendo em conta o que precede, devem ser tidas em consideragao as seguintes recomendacoes:

* ALCBC deve criar equipas especializadas para liderar discussoes e
desenvolver iniciativas e projetos de colaboragao que reconhecam
o papel das ONG () no aumento da consciencializagédo a uma es-
cala local, nacional e global, e no estabelecimento de ligacdes entre
elas; (i) no incentivo ao envolvimento da comunidade e a utilizagéo
do conhecimento local; e (i) na promogao da colaboragao e coo-
peracao entre varias organizagdes, incentivando simultaneamente a
participacdo dos sectores publico e privado.

* ALCBC e os seus Estados membros e partes interessadas, espe-

cialmente o Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento,
devem revitalizar a implementagao da Estratégia Regional da BLC.

* Os Estados membros da LCBC devem, com urgéncia, criar me-
canismos de resolucéo de conflitos, aproveitando os didlogos co-
munitarios e as iniciativas de mediagdo destinadas a resolver os
conflitos desencadeados ou agravados pelo aquecimento global,
atenuando simultaneamente os conflitos armados intercomunitarios
e motivados pelos recursos.

 Os Estados membros da LCBC, juntamente com outras partes in-
teressadas, devem dar prioridade a preparacéo e implementagao
de planos de agao nacionais. A sociedade civil tem potencial para
contribuir significativamente para a resolucao de conflitos, nomea-
damente através da mediacéo, apesar de ser frequentemente ex-
cluida dos processos de paz oficiais conduzidos pelos governos.
Consequentemente, a LCBC e os seus Estados membros compro-
meteram-se a envolver ativamente a sociedade civil na mediagao e
nos didlogos comunitarios.

* A LCBC deve criar plataformas de alerta precoce e de resposta a
conflitos para monitorizar possiveis hostilidades decorrentes da es-
cassez de recursos relacionada com as alteragdes climaticas, em
especial no que respeita a 4gua e as pastagens.

 Os paises da BLC, as partes interessadas, os intervenientes na es-
tabilizagcao e na paz, bem como os doadores internacionais, devem
concentrar-se na definigdo de um objetivo comum e na definigao de
areas polticas prioritérias para o desenvolvimento sustentével na regiao.
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