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MECANISMOS E ESTRUTURAS
COMUNITARIAS PARA COMBATER

A AMEACA DO EXTREMISMO VIOLENTO
NO NORTE DA COSTA DO MARFIM

O norte da Costa do Marfim enfrenta uma ameaga crescente de extremismo violento', como ilustrado pelos ataques
em Kafolo e Tehini®. Esta ameaca é agravada por tensdes étnicas, conflitos territoriais e disparidades socioecono-
micas. A proximidade do norte da Costa do Marfim com o Mali e o Burkina Faso, onde operam varios grupos extre-
mistas, € uma fonte de tensdo. Por conseguinte, o norte da Costa do Marfim esta a tornar-se uma zona estratégica
para 0s grupos terroristas. Caracterizada por populagdes empobrecidas, uma elevada taxa de desemprego e falta
de perspetivas econémicas, esta regido € um terreno fértil para a radicalizagao de jovens, um processo atravées do
qual um individuo ou grupo acaba por adotar uma forma de agao violenta diretamente ligada a uma ideologia extre-
mista com contelddos politicos, sociais ou religiosos que desafiam a ordem politica, social ou cultural estabelecida®.

Neste contexto, os mecanismos e estruturas comunitarias sao pilares fundamentais de resisténcia e prevencao face
a esta ameaca desestabilizadora. Estes mecanismos e estruturas, que englobam um leque diversificado de abor-
dagens colaborativas e participativas, sao essenciais para atenuar os riscos de extremismo violento e promover a
coeséo social nesta regiao da Costa do Marfim.

Por conseguinte, este estudo analisa os varios meios e abordagens através dos quais estas iniciativas comunitarias
contribuem para o combate contra a ameaga do extremismo violento, destacando tanto a sua eficacia como as suas
limitacdes, a fim de propor possiveis solugoes.

A anélise baseou-se em dados primarios e secundarios recolhidos através de entrevistas individuais (com lideres
religiosos, autoridades consuetudinarias, chefes de estruturas do estado e organizacdes da sociedade civil) e de
investigacao documental.

1 Doutrina que defende a violéncia na sua forma mais tragica e severa. O extremismo violento ¢ a etapa méaxima
do radicalismo, a fase final da radicalizagédo. De acordo com a USAID, a Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional, o extremismo violento é definido como a defesa, a prética, a preparacdo ou
0 apoio a atos de violéncia motivados ou justificados por uma ideologia, com o fim de atingir objetivos so-
ciais, econdémicos ou politicos. Para a UNESCO, a Organizagao das Nagoes Unidas para a Educagéo, Ciéncia e
Cultura, o extremismo violento «refere-se as opinides e agdes de pessoas que aprovam ou recorrem a violéncia
em nome de objetivos ideoldgicos, religiosos ou politicos. Esta definigao inclui o terrorismo e outras formas de
violéncia sectéria e motivada por razdes politicas». - 2 Pelo menos 18 membros das forgas de defesa e seguran-
¢a da Costa do Marfim perderam a vida no decorrer de ataques, nomeadamente em Kafolo, a 11 de junho de
2020 e 29 de margo de 2021, em Kolobougou, a 29 de marco de 2021, e em Tougbo, a 7 de junho de 2021. -
3 Farhad Khosrokhavar, «Os percursos dos jovens jihadistas franceses», Etudes n°6, junho de 2015, pp. 33-44
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DINAMICA DA RESISTENCIA DAS
COMUNIDADES FACE AO EXTREMISMO
VIOLENTO NO NORTE DA COSTA DO
MARFIM

A dinamica da resisténcia comunitaria face ao extremismo
violento no norte da Costa do Marfim é um processo atra-
ves do qual as comunidades locais trabalham para reforgar a
sua capacidade de resistir e fazer face as ameacas inerentes.
Esta resisténcia € fundamental para evitar a radicalizagéo e a
adesao das populagdes, nomeadamente dos jovens, a gru-
pos extremistas. A analise desta dinamica de resisténcia da
comunidade evidencia a existéncia de mecanismos e estrutu-
ras comunitarias concebidas para responder a esta ameaga.
No entanto, esta resposta continua a ser incompleta e insufi-
ciente.

FAZER FACE AO CRESCIMENTO DO
EXTREMISMO VIOLENTO: ESTRUTURAS
E MECANISMOS DE RESISTENCIA

Duas estruturas comunitarias, uma tradicional e outra religio-
sa, estdo a desempenhar um papel fundamental na resistén-
cia da comunidade ao extremismo violento no norte da Costa
do Marfim, através da criagdo de mecanismos como o siste-
ma de alerta precoce. Trata-se principalmente do Conselho
Superior dos Imas, das Mesquitas e dos Assuntos Islamicos
(COSIM) e da Camara Nacional dos Reis e Chefes Tradicio-
nais da Costa do Marfim (CNRCT).

O COSIM*, o 6rgéao dirigente da comunidade mugulmana, é
um ator fundamental na resposta da comunidade ao extremis-
mo violento na Costa do Marfim. A comunidade muculmana,
contra a sua vontade, esta intimamente ligada ao crescimento
do extremismo violento na sub-regiao, uma vez que 0s prin-
cipais grupos extremistas associados a Al-Qaeda ou ao Es-
tado Islamico afirmam agir em nome dos ideais do Islao®. A
comunidade mugulmana esta, por conseguinte, na primeira
linha da estratégia para travar este fenémeno de doutrinagao,
nomeadamente no norte da Costa do Marfim que é predo-
minantemente muculmano®. O COSIM organiza regularmente
campanhas de sensibilizacdo na comunidade contra o extre-
mismo violento, como a campanha realizada pelo grupo de
comunicacgéo social Al Bayane’. O objetivo do COSIM é infor-
mar e educar a comunidade muculmana sobre os perigos do
extremismo violento, promovendo simultaneamente os valores
da paz, da tolerancia e da moderacéo. Estas campanhas de
sensibilizacao assumem a forma de conferéncias, workshops,
seminarios, reunides publicas® e publicagbes como brochu-
ras, folhetos e comunicagbes digitais. Simultaneamente, o
COSIM promove um Islao moderado, encorajando uma inter-
pretacao do islamismo que favorega a tolerancia, o respeito
pelos direitos humanos e a coexisténcia pacifica com outras
confissoes religiosas®. O COSIM da formacao aos imas e aos
pregadores para os sensibilizar relativamente as normas e
orientacdes estabelecidas. Desde 29 de abril de 2016, foram
realizadas varias sessoes de formacgéo destinadas a guias re-
ligiosos mugulmanos em todo o pais. Até a data, mais de 600

lideres religiosos participaram nestas formagoes, que se cen-
tram na «contribuicao dos imas para a edificacao dos valores
espirituais e morais na sociedade». Este programa foi criado
em resposta ao ataque perpetrado por grupos radicais, que
causou a perda de cerca de vinte vidas em Grand-Bassam,
no sudeste do pais, a 13 de margo de 2016. O objetivo desta
formacao é ajuda-los a compreender os riscos do extremis-
mo violento e incentiva-los a promover mensagens de paz e
moderagao'. Além disso, o COSIM criou mecanismos para
supervisionar os pregadores e o discurso religioso nas mes-
quitas, emitindo licengas e certificados que autorizam a pre-
gacao bem como o registo dos sermdes''. Esta acao € essen-
cial para garantir que os discursos proferidos nas mesquitas
nao incentivam o extremismo violento. Por Ultimo, os meca-
nismos utilizados pela entidade religiosa incluem a mediagao
e a resolucao de conflitos comunitarios. Os lideres religiosos
mugulmanos tém apelado repetidamente a paz perante a
violéncia nas comunidades'?, transmitindo os seus sermoes
nas plataformas digitais da COSIM e retransmitindo-os atra-
ves de estagoes de radio tematicas'.

Para além das iniciativas do COSIM, existem também plata-
formas de didlogo inter-religioso para promover a aceitagcéo
mutua. Entre estes encontra-se o Didlogo islamo-cristdo, um
mecanismo iniciado pela Igreja Catélica na Costa do Marfim.
O objetivo deste mecanismo é «desarmar bombas, quebrar
preconceitos, remover lentes deformadoras para melhor
conhecer o outro»'. Em termos préaticos, a pardquia esta a
estabelecer uma ligagdo com a mesquita. Por exemplo, 0s
padres apoiam 0s muculmanos participando nas oragoes,
nomeadamente durante o Ramadéao, e vice-versa'. Este mo-
delo de dialogo inter-religioso ¢é ilustrado pelos encontros fre-
guentes entre os responsaveis da paréquia de Notre Dame de
la Tendresse, de la Riviera, e da Grande Mosquée du Plateau:
o Reverendo Padre Eric Norbert Abekan e o Ima Cissé Djigui-
ba, membro do COSIM™®,

Para além das estruturas religiosas, as organizagoes tradicio-
nais também estédo a trabalhar para evitar o crescimento do
extremismo violento no extremo norte da Costa do Marfim.

De acordo com o artigo 4.° da lei organica, «a Camara Nacio-
nal dos Reis e Chefes Tradicionais'” contribui para a valoriza-
cao dos costumes e tradigdes, a promogao de ideais de paz,
o desenvolvimento e coesao social e a resolugao extrajudicial
de litigios nas aldeias e entre comunidades». Como tal, uma
das suas fungdes consiste em iniciar missdes de mediagao
para prevenir e gerir crises e conflitos. A sociedade tradicional
tem a responsabilidade de contribuir para a harmonia social.
Consequentemente, a Camara Nacional dos Reis e Chefes
Tradicionais esta a contribuir para a resisténcia da comuni-
dade face ao extremismo violento. Para combater o fenébmeno
de forma mais eficaz, a Camara Nacional dos Reis e Chefes
Tradicionais recebe formagao sobre o conceito do extremismo
violento'®. No caso especifico da regiao de Bounkani, os che-
fes tradicionais participam na sensibilizagdo das populacdes
para os riscos do extremismo violento através de atividades
socioculturais em Bouna, Doropo e Tehini. A celebracao da
festa do inhame, por exemplo, € uma oportunidade para in-
formar e sensibilizar a juventude para o flagelo do extremismo

4 O COSIM (Conselho Superior dos Iméas, das Mesquitas e dos Assuntos Islamicos) é uma associacéo de imés que desempenha um papel importante na promocéao dos interesses
e das preocupacdes da comunidade mugulmana na Costa do Marfim. Trata-se de uma instituigao cujo objetivo é representar e coordenar as atividades das diferentes organizagbes
islamicas do pais. Uma estrutura envolvida na prevencéo de conflitos, na coesao social e na mediacéo. - ® Lassina Diarra, Radicalizagdo e percecao da ameagca terrorista no extremo
norte da Costa do Marfim, Centro Africano de Estudos para a Paz, Instituto de Timbuktu. 30 de abril de 2021. - ® Thomas J. Bassett, «Norte mugulmano e Sul cristao»: Os meios de
comunicagéo da crise da Costa do Marfim, em Afrique contemporaine 2003/2 (n.° 206), paginas 13 a 27. - 7 L'info express. «Lutar contra o extremismo violento: 0 COSIM realiza uma
missdo de paz no Extremo Norte», 27 de marco de 2023. -  Costa do Marfim-AlP/ Seminario sobre a prevengéo do extremismo violento e da radicalizagao na regido da CEDEAO,
setembro de 2022 - ® O Férum das Confissdes Religiosas, que inclui imas, padres e pastores, centra-se na tolerancia entre religioes e em acdes que previnam os conflitos politicos
e entre as comunidades. O Férum participa também na prevengédo da radicalizagao e do extremismo violento - *® Abdoul Hakim Hoduloyé, «imas com formagéao em extremismo vio-
lento e radicalizagéo», Al Bayane.info, 27 de setembro de 2022. - ' radiodelapaix - *2 Aissatou Diallo, «Costa do Marfim: Ousmane Diakité, o ima do meio termo», em Jeune Afrique,
junho de 2022 - *3 radiodelapaix - ** Extrato de uma entrevista com o Reverendo Padre Eric Norbert Abékan, Secretario Executivo Nacional da Comissao Justica, Paz e Ambiente da
Igreja Catolica na Costa do Marfim. Entrevista realizada a 18/11/2023 - 18 Estas iniciativas de aproximagéao e de conhecimento reciproco realizam-se sobretudo a nivel local, onde
as comunidades mugulmanas e cristds em geral séo convidadas a viver em harmonia. - ' Extrato da entrevista com o Reverendo Padre Eric Norbert Abékan, op. cit. - 17 Instituigédo
criada pela Constituicao de 8 de novembro de 2016 e regida pela lei organica n.° 2020-942 de 25 de novembro de 2020 sobre a composicao, as competéncias e o funcionamento
da Camara Nacional dos Reis e Chefes Tradicionais. - '® Agéncia Noticiosa da Costa do Marfim, <Uma ONG dé formagéo a reis e chefes tradicionais sobre o conceito de extremismo
violento», 21 de fevereiro de 2023
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violento'®. Além disso, o papel dos chefes tradicionais como
facilitadores na resolucéo de conflitos contribui para a coexis-
téncia pacifica entre as comunidades®. Por exemplo, a utili-
zagao de mecanismos tradicionais de gestao de conflitos?',
como a mediacao dos chefes tradicionais, ajudou a resolver
o conflito entre agricultores e pastores®, marcado pela sus-
peita e pela estigmatizagao. Na mesma linha, os chefes tra-
dicionais da regidao de Gontougo (nordeste) assumiram um
compromisso a favor da reconciliagdo na sequéncia dos in-
cidentes ocorridos em novembro de 2021 entre os indigenas
Koulangos e os nao indigenas Lobis?®. Além disso, os chefes
tradicionais langaram campanhas de sensibilizagdo nas suas
comunidades para mobilizar mecanismos para combater o
extremismo violento. Organizaram-se workshops e seminarios
educativos para promover a coexisténcia pacifica e a coeséao
intercomunitaria®*. Estas campanhas levaram a criagcéo, em
colaboragao com as ONG, de comités de paz, de vigilancia e
de alerta. Estes comités desempenham um papel importante
na prevencao dos conflitos e da radicalizagao®. No ambi-
to do projeto Resisténcia para a Paz (R4P), financiado pela
Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Inter-
nacional (USAID) e destinado a promover a resisténcia das
comunidades e a fomentar mecanismos de resolucao paci-
fica de conflitos na regiao de Bounkani, as capacidades dos
chefes tradicionais foram reforgadas em termos de prevencao
do extremismo violento durante o periodo 2021-2023. Como
parte de uma abordagem de colaboragéo, recomenda-se o
envolvimento efetivo das mulheres como vetores de preven-
cao do extremismo violento e de promogao da paz no progra-
ma R4P26. Por Ultimo, os chefes tradicionais colaboram com
as autoridades locais e as forcas de seguranca para partilhar
informagodes sobre individuos ou atividades suspeitas ligadas
ao extremismo violento através do sistema de alerta precoce.
A criagao de células civis-militares?, supervisionadas pelo
Conselho Nacional de Seguranca (CNS)?, com o brago civil
representado por atores comunitarios (chefes tradicionais e
guias religiosos, representantes da juventude local) e as ONG,
€ uma resposta a esta preocupacéao.

Estas acdes concretas dos chefes tradicionais demonstram
0 seu empenho na prevencao do extremismo violento e na
promocao da estabilidade da comunidade no norte da Costa
do Marfim. Sao atores-chave no reforgo da capacidade de re-
sisténcia das comunidades face a estes desafios.

As coletividades territoriais ndo ficam a margem da luta contra
o extremismo violento. Por exemplo, o conselho regional de
Bagoué esta a criar projetos de desenvolvimento, alguns com
0 apoio de parceiros como o Banco Mundial, para contribuir
para a autonomia dos jovens e das mulheres. O objetivo final
dessas iniciativas € travar o crescimento do extremismo vio-
lento na regiao, envolvendo positivamente as populagbes®.
Estas iniciativas sdo complementadas pela criagao e/ou rea-
bilitagao de infra-estruturas sociais essenciais. No que diz
respeito a zona fronteirica, os conselhos regionais estao a tra-

balhar na abertura de pontos de passagem oficiais para evitar
que as pessoas entrem no pais através de rotas de desvio®.
Existe um quadro de cooperagao multilateral entre as regioes
do norte da Costa do Marfim e as regides do sul do Mali e do
Burkina Faso. A Unido Fronteirica das autoridades locais da
zona SKBo (Sikasso-Korhogo-Bobo-Dioulasso) esta a organi-
zar, com 0 apoio financeiro da UEMOA, sessdes de trabalho
entre as autoridades administrativas, consuetudinarias e reli-
giosas dos dois lados da fronteira para prevenir o crescimento
do extremismo violento®'.

Apesar de existirem estruturas e mecanismos para apoiar a
resisténcia das comunidades face ao extremismo violento no
norte da Costa do Marfim, o seu impacto real continua a ser

limitado.
@ ACOES DE RESISTENCIA COMUNITARIA
CONTRA O EXTREMISMO VIOLENTO

A eficécia das estruturas e mecanismos de resisténcia comu-
nitaria mencionados em resposta ao extremismo violento no
norte da Costa do Marfim esté a ser prejudicada por uma série
de fatores.

DESAFIOS INERENTES A EFICACIA DAS

Existe uma caréncia imediata de recursos humanos qualifi-
cados nas estruturas comunitarias. Apesar dos atentados ter-
roristas cometidos na Costa do Marfim, o extremismo violento
nao se manifesta da mesma forma que no Mali e no Burkina
Faso, onde os grupos extremistas criaram uma espécie de
santuéario, com zonas inteiras do territorio nacional que esca-
pam a autoridade do Estado. Até a data, os ataques feitos no
territério da Costa do Marfim foram realizados por individuos
que atravessaram as fronteiras. Isto coloca as estruturas co-
munitarias numa posicao delicada, uma vez que tém de dete-
tar os primeiros sinais de um processo de radicalizagao (espe-
cialmente nas fases de endurecimento e excluséo)®. Apesar
da formacao administrada pelas organizacdes da sociedade
civil e pelas organizagdes internacionais, nomeadamente as
varias sessoes de formagao sobre o extremismo violento na
regido de Bounkani®, os chefes comunitarios continuam a es-
tar insuficientemente equipados para fazer face ao extremis-
mo violento®*.

Além disso, existe também a questdo delicada dos recursos
financeiros, logisticos e materiais. Individual ou coletivamente,
as estruturas comunitérias envolvidas na luta contra o extre-
mismo violento, nomeadamente no norte da Costa do Mar-
fim, devem enfrentar este desafio. Embora a Camara Nacional
dos Reis e Chefes Tradicionais disponha de um orcamento
operacional, 0s projetos realizados por esta e por outros or-
ganismos dependem frequentemente de subsidios obtidos
pontualmente. Os exemplos incluem o projeto R4P da USAID,
o projeto PS-CEV da Embaixada dos EUA®, em parceria com
o Centro de Investigagao Politica de Abidjan (CRPA), e o pro-

19 Extrato da entrevista com Adama Kounga Ouattara, notavel responsavel pela comunicagdo do palécio real de Bouna. Entrevista realizada a 26/10/2023 - 2° fratmat.info - 2! Segundo
a mesma fonte, a estagédo de radio local «La Voix des Savanes» difundiu um programa destinado a promover a resisténcia das comunidades e a incentivar mecanismos para a resolu-
céo pacifica de conflitos nas comunidades da regido da regido de Bounkani. Esta transmisséo contou com a presenca do representante do Rei de Bounkani, o notavel Léli¢ Ouattara,
do porta-voz da chefia Lobi de Bouna, Kambou Bouaké, e do secretario-geral da comunidade Peulh, Amadou Diallo. Sublinharam que a resolugao destas crises foi possivel gracas a
utilizagédo de mecanismos tradicionais de gestéo de conflitos, nomeadamente a mediacao dos chefes tradicionais da comunidade local. - 22 O «conflito agricultor-criador» é o conflito
entre agricultores e criadores relativo aos recursos agricolas. Esta terminologia € igualmente utilizada nos discursos oficiais na Costa do Marfim. - 23 laurore.net - 24 Entrevista com Adama
Kounga Ouattara, responsével pela comunicagéo do palécio real de Bouna. - 25 AIR, «<A ONG «Les Flamboyants» cria comités de paz e prevencéo de conflitos no norte» , publicado a 20 de
agosto de 2022 - 26 AIR «O chefe do cantao de Korhogo € a favor da inclusdo das mulheres nos érgéos de decisdo tradicionais», publicado a 13 de janeiro de 2018 - 27 A célula civil-militar
€ uma estrutura operacional dos comités distritais de seguranga (representacéo regional do CNS). Foi criada por ordem do governador da regido, que também preside aos comités
departamentais de seguranga. A criagdo desta célula visa contribuir para a coordenagéo e a harmonizagao dos esforgos realizados para garantir a seguranga e promover a estabilidade
na regiao ou no distrito em causa. E composta por 40 membros, 25 civis (coletividades territoriais, organizacoes da sociedade civil, autoridades tradicionais, guias religiosos, associa-
coOes de jovens) e 15 membros das forgas de defesa e seguranca. - 22 O Conselho Nacional de Seguranca da Costa do Marfim (CNS) é uma instituicdo governamental responsavel por
aconselhar o Presidente da Republica sobre questdes de seguranca nacional. Desempenha um papel fundamental na gestao dos assuntos de seguranga e na definicao das politicas de
seguranga do pais. O CSN é geralmente composto por oficiais militares superiores, altos funcionarios do governo, representantes das forgas de seguranga e outros peritos em matéria de
seguranga. - 22-3¢-31 Extrato da entrevista com Losséni Camara, Diretor-Geral do Conselho Regional de Bagoué (norte da Costa do Marfim). Entrevista realizada a 31/01/2024 - 32 De acordo
com o Centro Canadiano para a Prevencéo da Radicalizacao que Conduz a Violéncia, o processo de radicalizagao, que é uma combinagao de circunstancias e de escolhas individuais,
é um processo de cinco fases : 1. Dogmatismo ou doutrinagdo 2. Ideologia 3. Endurecimento 4. Exclusao 5. Extremismo violento. - 3334 Extrato de uma entrevista com Kakro Kobenan
Jacques, diretor executivo da ONG Les Flamboyants e presidente da unidade civil-militar de Doropo. Entrevista realizada a 26/10/2023 - 3% O Projeto de Sensibilizagdo para o Combate
ao Extremismo Violento (PS-CEV) é um projeto iniciado pelo Centro de Investigagao Politica de Abidjan (CRPA) e financiado pela Embaixada dos EUA na Costa do Marfim (2020-2021).
Cerca de 500 chefes comunitarios de 7 regides da Costa do Marfim participaram num seminario de reforgo de capacidades e na projecao de um documentario, seguidos de um debate
sobre o processo de radicalizagao e o combate ao extremismo violento -
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jeto PREDIA®, financiado pelo FPI e implementado pela Inter-
peace e pela Indigo CIV. No entanto, face a esta tarefa ardua
e a ameagca crescente, 0s recursos financeiros, materiais e
logisticos continuam a representar um verdadeiro desafio.
Mesmo quando se trata de criar células civis-militares, existem
enormes desafios financeiros, materiais e logisticos a superar®.
A organizagao de atividades de sensibilizagdo, por exemplo,
requer inevitavelmente recursos financeiros e materiais.

Além disso, os lideres radicais ou os pregadores extremistas
podem rapidamente ganhar influéncia e autoridade no seio
das comunidades. Apesar das medidas tomadas pelo CO-
SIM, o controlo dos pregadores pode ser prejudicado pela re-
lativa autonomia dos imas e pela liberdade de culto dos fiéis.
Os lideres radicais podem ainda tirar partido do empobreci-
mento e da ociosidade da populagdo jovem do norte do pais
(cerca de 60%)®, apesar dos esforcos do governo da Costa
do Marfim para reduzir as disparidades regionais.

Além disso, a fraca coordenagdo das acbes comunitarias
(associacoes religiosas, autoridades consuetudinérias e tra-
dicionais, organizagbes da sociedade civil) para combater
o extremismo violento constitui um desafio importante. As
acoes e/ou atividades séo frequentemente redundantes e nao
complementares. Ou as organizacdes organizam as mesmas
atividades, ou ndo tém em consideragéo as recomendagoes
relativas as atividades de outra organizacdo que tenha tra-
balhado anteriormente na questao. Esta situagao gera um
problema de coeréncia e eficacia em termos das mensagens
transmitidas e das abordagens e estratégias utilizadas para
combater o extremismo violento®. Sem coordenacéo, é dificil
pbr em pratica um plano de agéo global para a prevengao
do extremismo violento, que integre os contributos de varias
organizagbes comunitarias®.

Por ultimo, os conflitos em torno dos recursos naturais tornam
mais complexa a tarefa das estruturas comunitarias. Os confli-
tos entre pastores e agricultores tém sempre antecedentes
econoémicos, histéricos, socioldgicos e culturais, e até mesmo
relacionados com o estilo de vida. Gragas a solidariedade so-
cial, este tipo de conflito, com ou sem razao, torna-se parte
da prevencao e da luta contra o extremismo e pde a prova
as estruturas e os mecanismos comunitarios. A criagao de
gado nesta regido, nomeadamente a atividade pastoricia, &
geralmente praticada por membros da comunidade Fulani,
de onde provém lideres de grupos extremistas como Amadou
Koufa (Grupo de apoio ao Islao e aos mugulmanos, JNIM).
Este Ultimo é suspeito de utilizar os pastores Fulani para alar-
gar a sua area de influéncia, e a sua estigmatizagao pela po-
pulacdo indigena, predominantemente agricola, aumenta a
probabilidade de se juntarem a grupos extremistas.

PERSPETIVAS DE REFORCO DA
CAPACIDADE DE RESISTENCIA DAS
COMUNIDADES AO EXTREMISMO
VIOLENTO NO NORTE DA COSTA DO
MARFIM

Criaram-se mecanismos e estruturas para lutar contra o ex-
tremismo violento no norte da Costa do Marfim. No entanto,
existem algumas lacunas. Podem fazer-se recomendacgodes
para otimizar a sua eficécia.

@ INCENTIVAR UMA FORTE PARTICIPAGAO

DO ESTADO PARA MAXIMIZAR O IMPACTO
DOS MECANISMOS E DAS ACOES DAS
ESTRUTURAS COMUNITARIAS

Para o Estado, através do Conselho Nacional de Seguranca
(CNS), a prevencéo do extremismo violento é uma prioridade.
Contudo, uma melhor coordenagao das acoes das estrutu-
ras comunitérias locais (associagoes religiosas, autoridades
consuetudinérias e tradicionais, organizagdes da sociedade
civil) destinadas a prevenir a radicalizagao e o extremismo
violento devera otimizar o seu impacto. Esta coordenacéo
exige a identificagao de todas as estruturas e mecanismos
criados pelo Estado, bem como um levantamento das agoes
que foram e estao a ser realizadas e a determinacao de me-
tas, objetivos especificos, meios utilizados e abordagens co-
munitarias. Nesta base, uma avaliacéo rigorosa destas acoes
comunitarias deveria conduzir a decisbes politicas (politicas
publicas) a favor da prevencéo do extremismo violento. O
Centro Nacional de Coordenacao do Mecanismo de Alerta
Precoce (CNCMR)*' desempenha um papel importante na
coordenacgao das acgdes. No entanto, a adocao de medidas
de seguranca por parte da populagcdo continua a ser um
grande desafio. O objetivo é garantir que as comunidades se
responsabilizem pelas respostas de alerta precoce, partici-
pando no desenvolvimento da seguranga na regiao norte da
Costa do Marfim. Isto implica necessariamente a sensibiliza-
¢ao das massas. Uma boa coordenacao das agoes reforgaria
a governagao da seguranca nesta regiao.

Do mesmo modo, o Estado deve envolver mais as coletivi-
dades territoriais enquanto quadro para uma governagao lo-
cal inclusiva e participativa nas agdes de prevencao e com-
bate ao extremismo violento.

Além disso, o Estado deve trabalhar para reforcar as capaci-
dades dos lideres religiosos, tradicionais e de outros lideres
comunitarios na prevengao do extremismo violento. Isto € ain-
da mais importante dada a constante evolugao do fenémeno
do extremismo violento, como por exemplo, os métodos de
recrutamento utilizados pelos grupos terroristas. Uma vez re-
forcadas as suas capacidades, estes lideres, através das suas
estruturas e tendo sido informados sobre 0s sinais de radica-
lizagao e os fatores que conduzem ao extremismo violento,
bem como sobre 0s meios de o evitar, terdao um impacto muito
mais significativo na sensibilizacdo e nos comportamentos.
Isto implica inevitavelmente a formacao dos intervenientes re-
ligiosos e tradicionais na comunicagdo de crise, gestao de
conflitos e compreenséao das ideologias subjacentes as agoes
de extremistas. Os moddulos propostos pelo CNS, nos seus
esforcos para formar os diferentes grupos da populagéo, de-
vem ser adaptados a natureza, as necessidades e as carac-
teristicas especificas de cada grupo-alvo.

Além disso, o Estado deve fazer do dialogo inter-religioso e
intercomunitario uma questao de honra, a fim de promover
a compreensdo mutua, quebrar a desconfianca e reduzir as
tensdes intercomunitarias. Nesta base, as comunidades re-
ligiosas e tradicionais poderiam atuar como baluartes contra
o0 extremismo violento, que é frequentemente alimentado pela
ignorancia e pelos preconceitos. Estas plataformas poderiam
ser utilizadas para apoiar programas de desradicalizagao ou
de orientacao de jovens, por parte de peritos mobilizados por
organizagbes como o PNUD, a USAID e a UE. Estas abor-

38 O projeto «Prevengéo da violéncia politica e reforgo da coesao social através do didlogo e da colaboracao civil na Costa do Marfim» (PREDIA) esta a ser implementado pela Indigo Cote
d'Ivoire e pela Interpeace. Visa-se a implementagao de quadros de colaboragdo nos distritos de Abidjan, Comoé, Goh-Djiboua, Montagnes, Vallée du Bandama, Yamoussoukro e Zanzan.
Os quadros de colaboragéo sdo uma engenharia de governacgéo participativa civil das iniciativas de prevencgéo e gestao de conflitos a nivel local. (Interpeace, nota de orientacao: um
barémetro ou mecanismo de alerta precoce eficaz, localizado e preditivo para prevenir a violéncia politica na Costa do Marfim, novembro de 2023) 37 Excerto da entrevista com Valérie
VAI-BIH, presidente da ONG Centre d’excellence des Femmes de Man (CEFM), membro da célula civil-militar na regido de Tonpki (oeste da Costa do Marfim). Realizada a 14/10/2023.
- 38 Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (INS) - 3 Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, DINAMICA DO EXTREMISMO VIOLENTO EM AFRICA (undp.org) - 4°
Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento, Prevenir e combater o extremismo violento em Africa: uma abordagem centrada no desenvolvimento - 4! Criado pelo decreto
n.° 2016-122 de 02 de margo de 2016, o CNCMR ¢é um instrumento estratégico para detecéo de todos os germes de ameagas e violéncias suscetiveis de impedir qualquer cidadao
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dagens de colaboracgado para questoes complexas e sensiveis
aumentam as hipdteses de sucesso dos programas de pre-
vengao contra o extremismo violento a nivel local, nacional e
sub-regional (CEDEAO e Sahel, por exemplo).

Por Ultimo, o Estado deve estar envolvido na correta gestao
dos recursos colocados a disposicédo das estruturas comu-
nitarias. As estruturas comunitarias podem organizar-se em
conformidade com a legislacdo em vigor®. A lei relativa as
associagdes deve ser complementada por disposicdes que
tenham em conta a intervencao do Estado no aconselhamento
e no controlo das estruturas comunitarias na gestao dos recur-
sos materiais e financeiros destinados a realizagdo dos seus
diferentes projetos. Isto garantiria a transparéncia na utilizacéo
dos recursos.

Tendo em conta tudo o que foi mencionado, é necessario ela-
borar e adotar uma estratégia nacional de prevengao e de luta
contra o extremismo violento. Esta estratégia deve conduzir
ao desenvolvimento e a adogao de estratégias regionais até
ao nivel comunitario/regional, que apliquem a estratégia na-
cional e sejam adaptadas em fungéo do nivel das ameacas.
Isto permitiria melhor coordenar e supervisionar as agoes dos
diferentes intervenientes, incluindo os parceiros técnicos e fi-
nanceiros, subvencionar as estruturas locais religiosas, tradi-
cionais e de seguranca, incentivar o dialogo inter-religioso e
intercomunitario e promover a coeséo social, a prestacao de
servicos sociais € a promocéao do desenvolvimento econémi-
co local.

REVITALIZACAO DAS DIMENSOES
ESTRATEGICAS E OPERACIONAIS

DAS ESTRUTURAS COMUNITARIAS

NO CONTEXTO DA RESISTENCIA AO
EXTREMISMO VIOLENTO NO NORTE DA
COSTA DO MARFIM

Desde o inicio, a concegao de estratégias de prevencao e de
luta contra o extremismo violento deve basear-se nas reali-
dades sociopoliticas, socioecondmicas e demograficas do
norte da Costa do Marfim. Isto exige uma vigilancia constante
por parte dos responsaveis comunitarios, através das suas
respetivas estruturas e no seio das células civil-militares, para
que seja possivel ter em conta todos os desenvolvimentos ve-
rificados no territério, nomeadamente nas zonas geograficas
de risco, bem como as atividades e os habitos dos individuos
e dos grupos. Uma mudanga no modus operandi dos grupos
extremistas (recrutamento de jovens com vista a «jihad», ten-
tativas de obter favores junto dos chefes locais, por exemplo)
devera dar origem a respostas especificas. E por isso que as
estratégias e abordagens tém de ser flexiveis e adaptadas.

Em seguida, as estruturas comunitarias devem adotar uma
abordagem proativa. Mesmo que se trate da prevencao do ex-
tremismo violento, € essencial uma abordagem que beneficie
de uma reflexdo a montante, a fim de avaliar as melhores op-
¢coes em prol da eficacia. O processo de socializacdo, no qual
0s guias religiosos e os chefes tradicionais desempenham um
papel importante, deve ser um ponto fulcral para a prevencao
do extremismo violento. Na realidade, ao influenciar os com-
portamentos e as consciéncias da populacédo, em especial
entre a populacao mais jovem, 0s guias religiosos e 0s chefes
tradicionais, através dos valores religiosos e tradicionais afri-
canos que inculcam, permitem evitar que esta adote posicoes
extremas que conduzem a violéncia.

Além disso, uma maior cooperacdo com as autoridades es-

tatais locais (governadores, vice-governadores, autoridades
militares) nas suas estratégias de prevencao e de luta contra
o extremismo violento devera permitir que as estruturas co-
munitarias atinjam os seus objetivos. Este quadro de coope-
racao deve ir para além das células civis-militares. Na Costa
do Marfim, a administragao territorial descentralizada é igual-
mente garantida pelas aldeias*, bem como pelos governos
regionais, governos departamentais e sub-governos, pelo que
a estreita cooperagao entre as autoridades tradicionais e as
restantes autoridades administrativas locais deve ser uma
constante. No entanto, esta merece ser reforcada, nomeada-
mente no contexto da prevencao do extremismo violento*. O
caracter bicéfalo da chefia Lobi* — esta comunidade tem dois
chefes que se combatem mutuamente — levanta o problema
da cooperacéo entre a autoridade administrativa e a chefia
tradicional na regido de Bounkani. Esta situagao enfraquece a
acao administrativa e afeta o fluxo de informacao.

Ao nivel operacional, é necessario reforgar a capacidade das
estruturas e dos intervenientes da comunidade para mobili-
zarem recursos que possam contribuir para a prevencao do
extremismo violento. O objetivo € administrar-lhes formacao
para que nao s6 compreendam o fenémeno em si, mas sobre-
tudo para que compreendam os mecanismos de resisténcia.
Para tal, & necessario melhor compreender e dominar os sis-
temas de alerta precoce (SAP). Para tal, € importante poder
contar com a experiéncia comprovada de organizagdes como
a WANEP-Costa do Marfim. A monitorizacao de incidentes e
ameacas, a denuncia e a comunicacao de informacoes de-
vem ser os pilares do alerta precoce para reforcar a resistén-
cia das comunidades face ao extremismo violento no norte da
Costa do Marfim.

Neste contexto, torna-se imperativo garantir a seguranca dos
sistemas de alerta precoce criados pelas estruturas comu-
nitarias. Isto passa necessariamente por um triplo processo
de avaliagao destes sistemas. Em primeiro lugar, uma avalia-
cao adicional (preditiva) dos diferentes mecanismos permiti-
ria avaliar de maneira rigorosa os sistemas de alerta precoce
criados para prevenir o extremismo violento. Tal abordagem
evitaria navegar as cegas e permitiria prevenir este flagelo, evi-
tando-se ter de gerir 0os seus efeitos.

Em segundo lugar, uma avaliagdo formativa permitiria introdu-
zir corregOes nos diferentes mecanismos de alerta precoce, a
fim de garantir a sua eficécia.

Em terceiro lugar, uma avaliagao resumida para abordar todas
as licoes aprendidas com a mobilizagao de ferramentas de
alerta precoce no contexto da resisténcia comunitaria ao ex-
tremismo violento no norte da Costa do Marfim.

O cumprimento dos objetivos fixados pelas estruturas comu-
nitarias no contexto da prevengao do extremismo exige ine-
vitavelmente apoio financeiro, material e logistico*®. O orga-
mento disponivel para a Camara Nacional dos Reis e Chefes
Tradicionais destina-se principalmente ao funcionamento e a
realizacao de atividades de coesao social. Do mesmo modo,
os recursos fornecidos pelo Conselho Nacional de Seguranca
(CNS) e as contribuicoes do PNUD nem sempre chegam as
ONG e aos lideres comunitarios para que possam organizar
atividades de sensibilizagao sobre coesao social, extremis-
mo violento, etc*. Perante esta situacao, as estruturas comu-
nitarias tém de se organizar para obter parcerias com organis-
mos de financiamento de forma a colmatar este défice.

As células civil-militares, estruturas que integram os lideres
comunitarios para além das autoridades militares e adminis-

42 | ei n.° 60-315 relativa as associagdes, de 21 de setembro de 1960 - 43 Lei n.° 2014-451 sobre a orientagdo da organizagao geral da Administragcdo Territorial (artigo 2.°), de 5 de
agosto de 2014 - 4445 Excerto da entrevista com o Sr. Krako Jacques, presidente da ONG Les Flamboyants, sediada na regido de Bounkani. Entrevista realizada a 26/10/2023. - 46
Extrato de entrevistas com o Reverendo Padre Eric Norbert Abekan e o Ima Ibrahim Koné, op. cit. - 47 Extrato da entrevista com Valérie Vai-Bih, presidente da ONG Centre d’excellence

des Femmes de Man (CEFM). Entrevista realizada a 26/10/2023
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trativas, devem ser melhoradas. De um ponto de vista operacional, a participagdo dos
chefes tradicionais deve ser permanente e ativa. O facto de esta nao estar representa-
da na célula civil-militar do distrito de Man (oeste da Costa do Marfim) e de a morte do
chefe tradicional, membro da célula civil-militar de Kabadougou (extremo noroeste), ter
deixado uma vaga por preencher, mostra o caracter marginal, senao quase inexistente,
da participacao das autoridades tradicionais e consuetudinarias nesta estrutura®.

Por Ultimo, é necessario desenvolver plataformas para o didlogo entre as religides. E
verdade que estes quadros encorajam a aceitagcdo dos outros e o respeito da liber-
dade dos outros de escolherem a sua religiao e de praticarem a sua fé. No entanto,
abordar o dialogo entre religides no contexto de intercambios sobre temas inovadores
como «religiao e liberdades individuais e coletivas», «religiao e desenvolvimento econo-
mico» e «religiao e desenvolvimento sustentavel»*® ajudaria a realcar os interesses
convergentes dos lideres religiosos. Por conseguinte, ndo se pode permitir que a uti-
lizacao da religiao como pilar central da estratégia dos grupos extremistas prospere.

CONCLUSAO

A ameaca do extremismo violento no norte da Costa do Marfim € um desafio importante que exige respostas multidimensio-
nais, envolvendo ativamente os mecanismos e as estruturas da comunidade. No decurso desta reflexao, examinamos o papel
crucial desempenhado por estes mecanismos e estruturas na prevencao e no combate ao extremismo violento. As estruturas
comunitarias s&o um baluarte contra o extremismo violento no norte da Costa do Marfim. Trabalham para promover a coexistén-
cia pacifica, sensibilizando, promovendo valores de tolerancia, atuando como mediadores, identificando os sinais de alerta da

radicalizagao, transmitindo informacoes, etc.

No entanto, estes esfor¢cos sao por vezes dificultados pela falta de recursos humanos de qualidade, por uma coordenacao defi-
ciente das acoes, pela insuficiéncia de recursos financeiros e por conflitos em torno dos recursos naturais.

Para reforcar a capacidade de resisténcia das comunidades ao extremismo violento no norte da Costa do Marfim,

formularam-se recomendacoes estratégicas e operacionais. O Estado deve, por conseguinte:

e assegurar uma melhor coordenacao das agbes das estru-
turas comunitarias locais,

e identificar as estruturas e os mecanismos comunitarios
existentes,

* fazer o levantamento das agdes realizadas e em curso,

* trabalhar para reforgar as capacidades dos lideres religio-
sos, tradicionais e de outros lideres comunitarios na pre-
vengao do extremismo violento,

e formar os intervenientes religiosos e tradicionais na comu-
nicacao de crise, gestao de conflitos e compreensao das
ideologias subjacentes as agoes de extremistas,

e estar envolvido na correta gestao dos recursos colocados
a disposicao das estruturas comunitérias,

* elaborar uma estratégia nacional de prevengao e de luta
contra o extremismo violento, com base em estratégias re-
gionais e locais, com o objetivo de melhor coordenar os
diferentes intervenientes.

Quanto as estruturas comunitarias, estas devem:

* repensar a concegao de estratégias de prevencdo e de
luta contra o extremismo violento em relacéo as realidades
sociopoliticas, socioeconémicas e demograficas do norte
da Costa do Marfim,

adotar uma abordagem proativa,

incluir uma maior cooperagao com as autoridades estatais
locais nas suas estratégias de prevencdo e combate ao
extremismo violento,

reforcar a capacidade das estruturas e dos intervenientes
da comunidade para mobilizarem recursos que possam
contribuir para a prevencao do extremismo violento,

desenvolver plataformas para o didlogo entre as religioes,

ser responsaveis pelos mecanismos de resposta de alerta
precoce e ser mais proativas na procura de financiamento,

avaliar os seus mecanismos de alerta precoce antes,
durante e apos a sua aplicacéo, a fim de prevenir eficaz-
mente o0 extremismo violento em vez de ter de gerir as suas
consequéncias.

Dada a importancia das coletividades territoriais na preven-
Gao e na luta contra o extremismo violento no norte da Cos-
ta do Marfim, seria pertinente realizar um estudo centrado
nestes instrumentos da politica de descentralizagdo para
determinar o alcance e os limites das suas agoes, a fim de
formular recomendacgoes.

48 Extrato da entrevista com Valérie Vai-Bih, presidente da ONG Centre d’excellence des Femmes de Man (CEFM). Entrevista realizada a 26/10/2023 - 4° Desde 2017, o Centro de
Investigacao Politica de Abidjan (CRPA) organiza as Edigdes do didlogo inter-religioso em parceria com a Embaixada de Israel na Costa do Marfim e a Fundagao Konrad Adenauer.

Os temas abordados refletem o desejo de orientar os membros de diferentes confissoes religiosas para identificarem interesses comuns.
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