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EL ANUARIO DEL SIPRI

E1SIPRI Yearbook 2017 presenta una recopilacion de informaciones originales en ambitos
como el gasto militar mundial, las transferencias internacionales de armas, la produccién de
armas, las fuerzas nucleares, los conflictos armados y las operaciones de paz multilaterales,
junto con los andlisis mds actuales de aspectos importantes del control de armas, lapazyla
seguridad internacional. El anuario, publicado por primera vez en 1969, esta escrito por
investigadores del STIPRI y expertos invitados.

Este cuaderno resume el contenido del STPRI Yearbook 2017y aporta ejemplos de los datos
y andlisis que contiene.
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1. INTRODUCCION.
SEGURIDAD INTERNACIONAL,

ARMAMENTOS Y DESARME

DAN SMITH

En términos generales, 2016 registro un
equilibrio entre la evolucion negativa y el
funcionamiento ininterrumpido del sistema
internacional. Sin embargo, el afio dejo
motivos claros para la preocupacién, ya que
el balance parecia arrojar un saldo negativo
en medio de una creciente inquietud sobre
laresistencia de las partes esenciales de la
estructura internacional en materia de
seguridad.

Los conflictos en Oriente Medio
siguieron generando tragedias
humanitarias y un desplazamiento de
refugiados a gran escala, y en otras partes
del mundo, sobre todo Africa, Asiay, en
menor medida, Europa Oriental,
prosiguieron los conflictos violentos. La
evolucion del programa nuclear norcoreano
contribuyd a la inestabilidad politica
internacional, con efectos en cadena
potencialmente graves. Como nota positiva,
el Acuerdo Climatico de Paris de 2015 entré
en vigor en noviembre de 2016, el Pacto
Nuclear Irani de 2015 empez6 a aplicarse
dentro de los plazos a principios de 2016 y la
Asamblea General de la ONU aprobd una
resolucion para empezar en 2017 las
negociaciones sobre la eliminacion de las
armas nucleares. También se progresé en la
supervision del despliegue de la Agenda
2030 dela ONU para el desarrollo social y
econdémico internacional. Una gran
contribucidn al lado positivo de labalanza
en 2016 fue el acuerdo de paz en Colombia.

No obstante, casi todos los grandes
indicadores mundiales de paz y seguridad
se han deteriorado: mds gasto militar,

incremento del comercio de armas, mas
conflictos violentos y avance constante de la
tecnologia militar. Los actuales acuerdos 'y
procesos multilaterales y bilaterales de
control de armas también estan en
entredicho —en particular debido al
deterioro de larelacion entre Rusiay
Estados Unidos—, lo cual deja al mundo en
vilo ante una situacién que podria tener una
trascendencia histérica. s;Podrian dar
marcha atras los grandes avances
alcanzados en las relaciones pacificas desde
el fin de la guerra fria? ;El retorno de las
grandes potencias al tacticismo podria
tener implicaciones negativas en la gestion
de un mayor riesgo de conflictos? Estas
incertidumbres, sumadas a la evolucion
politicaen Europay EE. UU. —sobre todo la
votacién del Reino Unido para salir de la
Unién Europeay la eleccién de Donald
Trump como presidente de EE. UU.—,
parecieron revelar un compromiso muy
inferior con las instituciones
internacionales y una renovada defensa en
varios estados clave de sus intereses
particulares.

Lamagnitud de los retos que afronta la
humanidad se ha sintetizado en la
propuesta de denominar Antropoceno ala
era actual para dar cuenta de que la
actividad humana es la influencia
dominante sobre el climay el medio
ambiente. Es desconcertante constatar que
la cooperacion corre el riesgo de ser més
esquiva de lo que ha parecido desde el fin de
la guerra fria, en un momento en que es mas
necesaria que nunca. La experiencia ha
demostrado que la cooperacion
internacional funciona. Pero jes tan
persistente la necesidad internacional de
cooperar como los problemas que debe
abordar? @
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2. CONFLICTOS ARMADOS Y
PROCESOS DE PAZ

Los patrones del conflicto armado,
2007-16

El patrén de los conflictos armados y los
procesos de paz en 2016 parecieron
confirmar la tendencia reciente aun
retroceso de la paz tras el fin de la guerra
fria, pero el panorama es variado. Segtin el
Programa de Recopilacién de Datos sobre
Conflictos de Uppsala (UCDP), el nimero de
conflictos armados activos paso de 52 a 49
en 2016. Pese a estareduccion, 2016
confirma la tendencia a un nimero de
conflictos mucho mayor en los tltimos tres
aflos en comparacién con el periodo 2007-13.
Siampliamos el periodo comparado, el
numero de conflictos armados en los
ultimos afios ha sido equivalente a la cifra
del periodo 1990-92. Ambos periodos
(1990-92 y 2014-16) constituyen dos
maximos diferentes tras el fin de la guerra
fria. Buena parte del incremento en la cifra
de conflictos en 2014-16 se derivé de la
expansion de Estado Islamico (EI), al
transformar muchas veces conflictos
activos que el UCDP registrd como nuevos.
De los 49 conflictos activos en 2016, dos se
libraron entre estados (India-Pakistany
Eritrea-Etiopia) y los demas dentro de
estados, implicando a gobiernos (22),
territorios (24) o ambos (1). Una gran parte
de conflictos intraestatales comparte un
patron reciente: la presencia de tropas de
otros estados en una de las partes
beligerantes o en ambas. En 2016 mas de un
tercio (38%) de los conflictos intraestatales
se internacionalizd asiy la mayoria (13 de 18)
se libré contra organizaciones islamistas.
E1UCDP registr6 12 guerras —definidas
como el conflicto armado que da lugar a mil
muertes en combate— en 2016, una mas que
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EL INDICE DE PAZ GLOBAL, 2017

El indice de paz global (IPG), producido
por el Instituto parala Economiay la Paz,
utiliza 23 indicadores para clasificar

163 naciones y territorios segiin sus
estados de paz relativos. La puntuacion
global del IPG mejord en 2016, pero la
media por paises es hoy inferior alade
2008. El mayor deterioro de la paz se
produjo en América del Norte; en el
Africa subsaharianay en Oriente Medio
y norte de Africa se produjeron
deterioros menores. Las mayores mejoras
se produjeron en América del Sur, Rusiay
Eurasia, y en laregion de Asia-Pacifico.
Elimpacto del terrorismo aumenté en
2016, dando continuidad a una tendencia
de diez afios. E1 60% de los paises del IPG
han experimentado desde 2007 un
incremento del terrorismo, cuyo impacto

ha aumentado mds del doble en 22 paises.

Clasifi-

caciéon Pais Puntuacién Variacién

1 Islandia 1,111 -0,081

2 Nueva Zelanda 1,241 -0,044

3 Portugal 1,258 -0,098

4 Austria 1,265 -0,013

5 Dinamarca 1,337 +0,091
23  Espafa 1,568 -0,039
159  Yemen 3,412 +0,013
160  Sudandel Sur 3,524 -0,069
161 Irak 3,556 -0,014
162  Afganistan 3,567 +0,029
163 Siria 3,814 +0,008

en 2015. Tres de las registradas en 2015
habian reducido su intensidad y habian
pasado a ser conflictos armados menores en
2016 (Nigeria, Pakistany Ucrania). Cuatro
conflictos registrados anteriormente se
agravaron hasta el nivel de guerra:
Afganistan-EI, Libia-EI, Turquia-El y
Turquia-Kurdistan. Africa fue la regién con
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el mayor numero de conflictos en 2016

(19 conflictos activos), seguida por Asia

(15 conflictos). En Oriente Medio se
registraron diez conflictos, en Europa tresy
en América dos.

Laevolucidén de los conflictos en los
ultimos afios ha sido desalentadora, sobre
todo en Oriente Medio, pero no todos los
cambios han sido negativos. Aunque se
iniciaron o intensificaron muchos conflictos,
muchos otros dejaron de ser activos o bien
perdieron intensidad. La reduccién del
numero de conflictos en América Latina es
especialmente destacable. Tras el acuerdo
de paz de 2016 entre las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-Ejército del
Puebloy el Gobierno colombiano, y con las
negociaciones en curso con el Ejército de
Liberacién Nacional, el inico grupo
guerrillero que sigue en conflicto con el
Gobierno colombiano, parece probable que
laregién pronto dejara de tener conflictos
activos.

Conflictos armados islamistas

Cercade un tercio de los conflictos armados
islamistas del planeta tienen lugar en
Oriente Medio y norte de Africa, un tercio
en el Africa subsaharianay el resto
principalmente en Asia. En algunos casos,
puede observarse una intensificacion desde
una hostilidad con motivaciones no
necesariamente religiosas hasta
reclamaciones explicitamente islamistas,
seguida por una transformacién en
aspiraciones islamistas internacionales. La
necesidad de reconocer y gestionar de un
modo constructivo este tipo de conflicto en
cada fase de su intensificacion para intentar
resolverlo tiene importantes implicaciones
en la politica de prevencion de conflictos. El
sureste asiatico sobresale como unaregion
que estd registrando una tendencia inversa,
donde la proporcién de conflictos armados
islamistas parece ir alabaja. ®
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3. CONFLICTOS ARMADOS E
INESTABILIDAD EN ORIENTE
MEDIO Y NORTE DE AFRICA

Laregion de Oriente Medio y norte de
Africa sigui6 centrando las preocupaciones
en materia de seguridad mundial en 2016.
Varios factores explican la cronificacion de
lainseguridad en la region y su persistente
propension al conflicto armado: los fracasos
gubernamentales en la mayoria de paises
arabes, las consecuencias de la invasion de
Irak en 2003 por la coalicion encabezada
por EE.UU.y las complejas relaciones y
rivalidades entre potencias regionales. En
2016 al menos 7 de los 16 paises de laregion
utilizaron la fuerza militar en combates en
su propio territorio y 11 en el de otros.

Un elemento clave en el perfil de
seguridad de laregién son las conse-
cuencias de la Primavera Arabe de 2011.
Cinco afios después, solo en Tunez florecen
las flores, aunque el camino del pais hacia
una democracia estable sigue plagado de
riesgos.

Siria

La guerra siria ha desplazado ala mitad de
su poblaciéon —mads de 4,8 millones de
refugiados internacionales y mas de

6,3 millones de desplazados internos— y ha
matado a mas de 400.000 personas, si bien
no existen datos fiables sobre victimas.
Entre la marafia de contendientes, en 2016
el equilibrio de poder se inclin6 de forma
bastante acusada a favor del presidente
Bashar al-Asad como consecuencia de tres
factores importantes: la campafia aérea
rusa de apoyo al Gobierno sirio, combinada
con el apoyo de fuerzas terrestres de Iran 'y
Hezbolg; la reconciliacién de Turquia con
Rusiay el consiguiente giro politico a favor
del mantenimiento de la influencia turca en
lugar del cambio de régimen en Siria; y la
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derrota de las fuerzas antigubernamentales
en el este de Alepo en diciembre de 2016. A
finales de afio, Estados Unidos habia
quedado al margen de las conversaciones
regionales de paz e Iran, Rusiay Turquia
estaban al frente de los debates en torno al
futuro de Siriay Asad.

Libiay Yemen

Libia acab6 2016 envuelta atin en las
cadticas consecuencias de la guerra civil de
2011y la intervencién internacional, en
busca de un camino hacia la estabilidad y la
seguridad de sus ciudadanos.

Larelacién interestatal m4s notoria,
complejay peligrosa de laregion eslade
Irdny Arabia Saudi. Una cuestion
fundamental que agrava las pobres
relaciones entre ambos paises es Yemen,
que ha experimentado una guerra civil
intermitente desde 2004, en la que desde
2015 han participado fuerzas saudies y de
otros paises arabes. A finales de 2016, la
intervencién saudi se vinculé a una gran
crisis humanitaria, pero no llegé a causar
dificultades decisivas en las fuerzas
houthis.

Estado Islamico

Estado Islamico (EI) siguio siendo una
fuerza potente y motivo de preocupacion
internacional en 2016, a pesar de haber
sufrido importantes retrocesos en Irak,
Siriay Libia. El marco de la Operacién
Inherent Resolve, la coalicién mundial
encabezada por EE. UU. que se constituyd
en septiembre de 2014, continué marcando
el ritmo de las operaciones militares
exteriores contra EI en 2016. Aunque el
nucleo de EI permanece en Irak y Siria, sus
esfuerzos se han visto reforzados gracias a
unared de combatientes extranjerosy
grupos satélites en varios paises de



GASTO DE LOS CINCO PAISES CON
MAYOR PRESUPUESTO MILITAR
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cuatro continentes. Los ataques terroristas
atribuidos al grupo o a individuos
inspirados por él han costado cientos de
vidas en Oriente Medio, Africa, el sur
asiatico y Europa en 2016.

EI cuenta con infraestructuras e
instituciones habitualmente asociadas aun
estado: venta de petrodleo, impuestos,
fondos de tesoreria, venta de antigiiedades
y rescates, asi como acceso a sistemas
financieros nacionales o internacionales.
Estas fuentes de ingresos también son
aspectos que exponen su vulnerabilidad y
varios estados han actuado contra ellos en
una guerra econdmica internacional que
tiene dos caras: una militar (ataques aéreos
contra infraestructuras petroleras, fondos
de tesoreriay operativas financieras basicas
de EI) y otra no militar (prevencion de
donaciones, congelacién de activos e
inhibicién del comercio con el grupo).
Tampoco se escatimaron esfuerzos
internacionales para combatir la
propaganda de Ely contrarrestar el
extremismo violento mas en general,
aunque con resultados desiguales.

Pese a perder territorio en 2016, en los
proximos afios EI probablemente persistira
en sus objetivos y capacidades terroristas,
tal vez en una forma diferente e incluso mas
mortifera.

El gasto militar y las transferencias de
armas en Oriente Medio

Las tendenciasy los patrones del gasto
militar y las transferencias de armas a
paises de Oriente Medio ilustran la
importancia de la capacidad militar en la
region. El gasto militar como proporcion
del PIB, también conocido como carga
militar, tiende a ser especialmente elevado.
El gasto militar total en Oriente Medio en
2015y 2016 no puede calcularse porque
faltan datos, un reflejo de la falta de
transparencia generalizada y la ausencia de
rendicion de cuentas en cuestiones
militares que afectan alaregion. Arabia
Saudi es de lejos el pais con mayor gasto
militar en Oriente Medio y en 2016 lleg6 a
ser el cuarto del mundo.

Las importaciones de armas a Oriente
Medio se incrementaron un 86% entre
2007-11y 2012-16, regién que represento el
29% de las importaciones mundiales de
armas en 2012-16 y llegé a ser la segunda
mads importante de ese periodo. Muchos
paises de Oriente Medio han adquirido
sofisticados sistemas militares que muy
probablemente incrementaran su capacidad
militar. EE. UU. y varios estados de Europa
Occidental continuaron siendo los
principales proveedores de armas de la
mayoria de paises de laregion en 2012-16.
Es probable que las importaciones de armas
hayan contribuido a la inestabilidad, el
conflicto violento y las violaciones de
derechos humanos en laregién. ®
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4. LA SEGURIDAD EUROPEA

La cooperacion en seguridad en apuros

Alfinal de la guerra fria, las causas
subyacentes de la confrontaciéon en Europa
parecian haber sido eliminadas. Parecia
posible una evaluaciéon comun de los
problemas que afrontaba Europay un
enfoque comtn para abordarlos. Para
construir un ordenamiento europeo que
regulara la cooperacion, los estados
tuvieron que hacer equilibrios entre
cuestiones politicas, politico-militares,
ambientales, econémicasy relativas a la
seguridad humana dentro de un marco de
seguridad integral.

Los sucesos de 2016 reforzaron la visién
de que todos los elementos del sistema
europeo de cooperacién en seguridad
estaban en apuros. El distanciamiento
paulatino entre Rusia y los estados
miembros de la Unién Europeayla OTAN
ha propiciado un cambio normativo
politico-militar, lamodernizacion militar y
posicionamientos de fuerza que podrian
incrementar el riesgo de confrontaciony, en
situaciones de crisis, de enfrentamientos
entre grandes potencias militares. Al final
de la guerra fria, la Organizacion parala
Seguridad y la Cooperacién en Europa
(OSCE) propuso abordar con renovado
ahinco los aspectos politico-militares de la
seguridad.

Los aspectos politicos y relativos a los
derechos humanos del sistema europeo de
seguridad también estaban siendo
cuestionados. Con éxito dispar,
instituciones clave en materia de seguridad,
la OSCE, la UEy el Consejo de Europa
respondieron a la necesidad de proteger la
independencia del poder judicial y la
salvaguarda de lalibertad de los medios de
comunicacion, al tiempo que combatian la
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incitacion al odio, protegian los derechos de
las minorias y garantizaban que los estados
cumplieran sus obligaciones legales en
relacion con el trato humano de los
refugiados.

El conflicto armado en el espacio
postsoviético

El conflicto armado ha regresado a Europa,
en particular a través de la escalada de
violencia en algunos de los conflictos
prolongados en el espacio postsoviético que
surgieron en los ultimos afios de la Unién
Soviéticay los siguientes a su desaparicién.
Los esfuerzos para alcanzar una paz
sostenible en el este de Ucrania, donde el
conflicto se ha cobrado unas diez mil
victimas, no dieron frutos. Todos estos
conflictos podrian intensificarse de forma
notable.

Turquia

Los recientes acontecimientos en Turquia
revelan el entorno de seguridad nacional,
regional e internacional més complejo de
Europa. Los dramadticos acontecimientos de
2016 —una secuencia de ataques violentos,
un intento de golpe de estado y la mano
dura ejercida por el gobierno contra los
supuestos conspiradores y otros
disidentes— convirtieron el afio en el mas
dificil de la historia reciente de Turquia. A
finales de 2016, ni los conflictos en sus
fronteras con Irak y Siria —y sus efectos
indirectos, como el mayor desplazamiento
de civiles— ni el recrudecimiento de los
grandes ataques terroristas nacionales e
internacionales habian remitido. A los
problemas politicos y constitucionales
internos tras el golpe fallido se sumé la
profunda revision de su relacion con socios
clave: Estados Unidos, Rusiayla UE. @



5. OPERACIONES DE PAZ Y
GESTION DE LOS CONFLICTOS

Tendencias y evolucion en las operaciones
de paz en 2016

En 2016 quedd claro que muchas de las
tendencias relativas a misiones y personal
han alcanzado su punto algido y parecen ir
disminuyendo o estabilizindose poco a
poco. Se iniciaron dos nuevas operaciones
de paz —la Misi6n de laONU en Colombiay
la Mision de Adiestramiento Militar de la
UE en la Republica Centroafricana (RCA)—
y concluyeron otras cuatro: la Misiéon de
Asesoramiento Militar dela UE enla RCA,
la Operacion Sangaris de Francia (también
enlaRCA), la Mision de Asistenciay
Asesoramiento de la UE para la Reforma del
sector de la seguridad en la Republica
Democratica del Congo y la Mision de
Policia de la UE en Afganistan. En 2016
habia activas 62 operaciones de paz, una
menos que en 2015. La cifra total de
personal desplegado sobre el terreno se
redujo en un 6%, hasta 153.056,
continuando una tendencia iniciada en
2012.

Asimismo, aunque la ONU sigue siendo el
interlocutor principal en las operaciones de
paz, después de tres afios consecutivos de
incrementos de personal en sus
operaciones, esta tendencia se invirtié en
2016. Esta tendencia a la baja parece que se
va a mantener. Se prevé reducir la
Operacion de la ONU en Costa de Marfil y la
Misién de la ONU en Liberia, mientras que
otras operaciones de la ONU estan
alcanzando los niveles de personal
autorizado y es posible que las anheladas
operaciones en sitios como Burundi, Libia,
Siria, Ucraniay Yemen nunca vean la luz.

N.° DE OPERACIONES DE PAZ
MULTILATERALES, POR TIPO DE

ORGANIZACION AL MANDO,
2007-16

N.° de operaciones

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Organizacion al mando:  [Jl] Naciones Unidas [[T] Organizacion o alianza regional [l Coalicion ad hoc

Las operaciones de paz en Africa

Africa continud siendo el principal objetivo
de las operaciones de paz. Como recomendd
el informe del Grupo de Alto Nivel
Independiente sobre Operaciones de Paz, la
ONU, la Unién Africana (UA) y las
comunidades econémicas regionales y
mecanismos regionales estan afianzando
sus alianzas. La financiacién de las
operaciones africanas sigue siendo uno de
los principales obstdculos. En 2016 la
Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno
de la UA decidi6 incrementar la
financiacién que aporta a todas sus
operaciones de paz hasta el 25% en 2020
mediante un impuesto del 0,2% sobre
determinadas importaciones al continente.
Sin embargo, los interlocutores africanos
continuardn dependiendo a corto y medio
plazo del dinero exterior, y algunos
interlocutores externos —sobre todo la UE
y sus estados miembros— son cada vez
menos generosos y mas exigentes. Este
cambio plantea problemas financieros en
varias operaciones de paz africanas,
algunas de las cuales podrian finalizar si los
paises se plantean retirar sus tropas.

CONFLICTOS ARMADOS Y GESTION DE LOS CONFLICTOS 7



N.° DE OPERACIONES DE PAZ
MULTILATERALES, POR REGI()N,

2007-16
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Las operaciones de la zona gris

Cada vez hay mas personal military civil
desplegado en operaciones que pueden
incluirse en la “zona gris” que rodea la
definicién del STPRI de operaciones de paz
multinacionales. Aunque en algunos casos
los paises que aportan tropas y los paises
receptores resultarian favorecidos si el
Consejo de Seguridad de la ONU
considerase establecer y financiar
operaciones, como la Fuerza Multinacional
Conjunta contra Boko Haram, en otros
casos los paises receptores se resisten a
permitir una operacion en su territorio.
Dichas operaciones pueden verse como una
violacion de la soberania nacional y
proyectar una imagen de estado fallido.
Hay varios ejemplos: (a) la resistencia de
Burundi al despliegue de la Misién Africana
de Prevencién y Proteccidn, los expertos
militaresy en derechos humanosdelaUAy
la contribucién policial de laONU a
Burundi; (b) la reticencia de Siria siquiera a
permitir la observacion de las evacuaciones
del este de Alepo a otros barrios de la
ciudad; y (¢) lainsistencia de Colombia en
que lamision de la ONU en el pais sea
politicay no una operacion de paz. Estas
situaciones subrayan la importancia de
seguir ampliando la recopilacion de datos y
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los analisis de las operaciones en la zona
gris.

La proteccion de civiles

La proteccion de civiles es otro problema
que afrontan la UA y la ONU. La impotencia
de la comunidad internacional en Ucraniay
Siria ha quedado patente de forma dolorosa,
y asi suelen explicarlo los medios. De la
incapacidad para abordar la situacién en
Sudan del Sur no se ha hablado tanto. La
Misién de la ONU en Sudan del Sur
(UNMISS), donde protege a 200.000 civiles
en diferentes centros, se enfrenta a
dificultades sin precedentes. Los ataques
perpetrados contra estos centros en 2016
demostraron que la UNMISS no tiene
capacidad para proporcionar protecciony
que los centros suscitaron falsas
expectativas entre quienes esperaban ser
protegidos. Ademads, al haber vivido
muchos civiles en estos centros durante
mas de tres afios, en lugar de una solucién
temporal se han convertido de facto en
campos de desplazados internos, que
requieren niveles de seguridad internay un
minimo de condiciones de vida. Es probable
que estos centros de proteccion de civiles en
Sudan del Sur se mantengan durante
muchos afios, por lo que es importante que
la UNMISS tome buena nota de lo sucedido
en 2016. ®



6. SOSTENIMIENTO DE LA PAZY
DESARROLLO SOSTENIBLE EN
LUGARES PELIGROSOS

La ONU lanzé oficialmente la Agenda 2030
parael Desarrollo Sostenible el 1 de enero
de 2016, cuyo objetivo es lograr sus

17 objetivos en 2030. Esta agenda refleja que
lapazy el desarrollo son procesos
continuos que requieren atencion constante
y quizas necesiten décadas de esfuerzo para
dar frutos. Allado de esta agenda se halla el
nuevo concepto de la ONU de sostenimiento
de la paz, que reclama vinculos mas
estrechos entre sus tres pilares
fundacionales: paz y seguridad, desarrolloy
derechos humanos, y accién humanitaria.
Sustituye el enfoque secuencial del
conflicto, que muchas veces dio lugar a
compartimentos estancos en prevencion,
accion humanitaria, mantenimiento de la
paz, consolidacion de la paz y desarrollo, y
exige vinculos mds estrechos e
instrumentos comunes entre los diferentes
mecanismos de respuesta.

Elmarco de la ONU de sostenimiento de
la paz nacié en un contexto de bolsas de
violencia concentradas en los lugares
peligrosos del planeta, emergencias
humanitarias complejas y poca capacidad
parala prevencidn, respuesta, gestion y
recuperacién en conflictos. El
sostenimiento de la paz también esta
relacionado con los principios de
integracion y responsabilizacion nacional y
es coherente con el concepto de paz
positiva.

El sostenimiento de la paz trata de alejar
alos interlocutores de la violencia
estructural y acercarlos a soluciones
colaborativas y al desarrollo, y por tanto
hacia desenlaces de paz positiva. Es vital
comprender el impacto a largo plazo que el
conflicto armado tiene sobre el desarrolloy

por tanto sobre la implantacién de la paz:
una guerra civil suele durar 7 afios, pero se
tardan 14 pararecuperarse
economicamente de una, las recaidas son
frecuentesy se puede tardar 25 afios en
reconstruir los sistemas e instituciones
estatales para conseguir un nivel de
gobernabilidad “suficientemente bueno”.
Camboya, Laos y Vietnam no han
empezado a despegar econdmicamente sino
en los tltimos diez afios, tras décadas de
conflicto seguidas por décadas de
recuperacion. Esto sugiere que los
conflictos actuales y la disolucion del estado
en Libia, Sudan del Sury Yemen
comportaran en cada caso una media de
otros 15 a 25 afios de desarrollo perdido.

En 2016 tuvieron lugar varios sucesos
importantes en los &mbitos de prevencion
del extremismo violento, la accién
humanitariay la agenda de mujeres, pazy
seguridad. Estos &mbitos muestran algunos
de los mecanismos a través de los cuales el
concepto de sostenimiento de la paz
empieza a integrarse en la practica mundial
delapazy el desarrollo. Asi, la Cumbre
Humanitaria Mundial (CHM) de mayo de
2016 arrojé mas de 3.100 compromisos
individuales y conjuntos en areas clave
como el liderazgo politico para preveniry
poner fin a conflictos, el respeto por las
normas que protegen a la humanidad y una
mejor orientacion de la financiacién de la
asistencia humanitaria.

Sibien el concepto de prevencion de
conflictos sigue siendo sobre todo una
aspiracion, varias novedades de 2016 —
como la CHM, el Marco de Sendai, la
Alianza Mundial parala Preparaciony la
Alianza Mundial para las Crisis Urbanas—
pueden interpretarse como inversiones en
sostenimiento de la pazy posibles caminos
hacia una paz positiva. ®
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7. GESTION DE LAS CRISIS: EL
DESPLAZAMIENTO FORZADO EN
CONTEXTOS FRAGILES

En 2016 el desplazamiento forzado continu6
siendo un grave problema parala seguridad
humana, sobre todo en Oriente Medio y
Africa, que juntos acogen hoy a més de dos
tercios de la poblacién mundial de
desplazados. En los tltimos afios la cifra de
desplazados forzosos —mads de 60 millones—
se haincrementado mucho en comparacion
con el crecimiento demografico o la
migracion general. Este aumento ha sido
causado por nuevas crisis de desplazados
(como las de Yemen y Sudédn del Sur),
sumadas a crisis prolongadas (como las de
Siriay Afganistan) y al bajo nimero de
repatriados. La gran mayoria de estas crisis
se deben sobre todo a conflictos armados.
Las dificultades son especialmente
pronunciadas debido a la concentracion de
desplazados forzosos en espacios
geograficos reducidos —una ciudad, una
frontera, un campamento o alo largo de una
estrecha ruta de transito—y, sobre todo, en
pocos paises. Esta concentracién provoca
crisis, superpoblacion y problemas
asociados, en particular una proteccion
fisica insuficiente, problemas de salud,
escasez de recursos y pérdida de medios de
subsistenciay oportunidades educativas.
Las estructuras centradas en el estado
para abordar el desplazamiento forzoso y la
ausencia de un marco legal internacional
consensuado son graves obstaculos para
abordar satisfactoriamente tanto las
necesidades de seguridad humana a corto
plazo como los problemas a largo plazo, por
ejemplo la situacién juridica de los
desplazados en un pais de acogiday las
consecuencias que ello tiene para los medios
de subsistencia y otras oportunidades.
Aunque el derecho internacional ofrece
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proteccién a quienes huyen de su pais natal
y buscan proteccion en otros estados, la
mayoria de paises que acogen mas
refugiados no han firmado la Convencion de
la ONU sobre los Refugiados. En cualquier
caso, la convencién no se aplica a los
desplazados internos, el grupo que
representa lainmensa mayoria de los
desplazados forzosos.

La forma maés util para entender los
peligros del desplazamiento actual y, por
tanto, cémo abordarlos de la mejor manera,
es a través del contexto comun del
desplazamiento a gran escala en situaciones
fragiles y violentas. Aunque la fragilidad
revela una mayor exposicion de las
sociedades a los riesgos, combinada con una
baja capacidad para mitigarlos o
absorberlos, los conflictos violentos también
guardaban una estrecha relacion con todas
las grandes crisis de desplazamiento de
2016.

Lagran diversidad de los
desplazamientos actuales puede tener
efectos indirectos en otras sociedades y
paises. Se han iniciado procesos regionales e
internacionales para abordar los problemas
humanitarios del desplazamiento y las
preocupaciones de los estados que acogen a
refugiados y de otros. En 2016 la Asamblea
General de laONU dio el primer paso hacia
un proceso politico para crear un marco
internacional sobre la migracién sin riesgos,
que incluye una distribucién mds equitativa
delacargaenlaacogiday apoyo de los
refugiados. Sin embargo, algunos procesos
podrian perjudicar el marco legal
internacional que actualmente protege a los
refugiados. Asi, en 2016, al menos en dos
ocasiones la Union Europea traté de
alcanzar con los estados que acogen més
refugiados soluciones politicas que carecian
de fundamentos escritos o legales. ®



8. ANALISIS DE LOS VINCULOS
ENTRE EL CAMBIO CLIMATICO Y
EL CONFLICTO VIOLENTO

Los problemas de seguridad que plantea el
cambio climatico presentan multiples
facetasy afectan ala seguridad de personas,
sociedades y estados. Ademas, sus impactos
sobre la seguridad hidrica o alimentaria
dependen mucho de las condiciones
socioeconémicas, por lo que el mismo
impacto podria tener consecuencias
diversas en funcion del contexto. Por eso, el
cambio climatico afiade presiones a las
debilidades actuales para personasy
sociedades en todo el mundo y presenta
efectos especialmente adversos en
contextos que ya son fragiles. Un problema
de seguridad relacionado con el cambio
climético es el mayor riesgo de conflicto
violento, como han revelado muchos
estudios de la iltima década que han
analizado el vinculo clima-conflicto y sus
influencias sobre el proceso decisorio, sobre
todo en materia de politica exterior, defensa
y desarrollo.

En Africa oriental se han identificado
cuatro mecanismos que vinculan el cambio
climético con el conflicto violento: deterioro
de los medios de subsistencia; migraciény
cambio del modelo de trashumancia;
consideraciones tacticas de los grupos
armados; y aprovechamiento de las
demandas locales por la clase privilegiada.
Mientras que los dos primeros mecanismos
estan relacionados con las causas del
conflicto, los dos tiltimos lo estan con sus
dinamicas cambiantes, una diferencia que
ilustra que los mecanismos interactiany se
complementan.

Los mecanismos que vinculan las
repercusiones del cambio climatico sobre la
pazy el conflicto también se pueden
analizar en el contexto de los fenémenos

meteoroldgicos extremos. Los més
mortiferos de 2000 a 2016 fueron el ciclén
Nargis en Myanmar en 2008, las olas de
calor del hemisferio norte en 2010 y los
ciclones de Filipinas en 2013. El conflicto
violento fue una consecuencia en alguno de
estos casos. Si estudiamos estos fendmenos,
podemos identificar no solo los mecanismos
que vinculan los fenémenos meteoroldgicos
extremos con el conflicto violento, sino
también los que permiten que las presiones
se resuelvan de forma pacifica. Se
identificaron cuatro mecanismos. Los dos
primeros —competencia por los recursos
escasosy fracaso de las instituciones que
gestionan los conflictos— estan vinculados
aun mayor riesgo de conflicto violento. El
tercero —fomento de la cohesion social—
ilustra que en las zonas asoladas por el
conflicto estos fendmenos extremos a veces
favorecen la cohesién social y promueven la
cooperacion en lugar de agudizar los
conflictos en curso. El cuarto mecanismo —
aceleracion de la transformacién— acenttia
la dinamica social después de un desastre,
pero en los casos analizados no queda claro
siincrementa o reduce el riesgo de conflicto
violento después de un fenémeno
meteorologico extremo.

Entre las implicaciones politicas estd la
importancia de mitigar los efectos
negativos del cambio climatico sobre los
medios de subsistenciay lanecesidad de
mecanismos adecuados para la resolucion
de conflictos. También es importante
observar que el cambio climatico no
determina el conflicto violento. La accién
humana impregna todos los eslabones de la
cadena, desde el cambio climatico hasta el
conflicto violento, lo cual ofrece una base
solida para investigar cdmo mantener y
modelar la paz frente a grandes presiones,
incluidas las del cambio climatico. ®
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9. GASTO MILITAR

Se calcula que el gasto militar mundial en
2016 fue de 1.686 billones de ddlares, cifra
equivalente al 2,2% del PIB mundial o
227 ddlares por persona. El gasto total en
2016 fue mds o menos constante en
comparacion con 2015, solo un

0,4% superior en términos reales.

El gasto militar en América del Norte
presenci6 su primer incremento anual
desde 2010, mientras que en Europa
Occidental crecié un 2,6% en 2015. El gasto
sigui6 aumentando en Asiay Oceaniay
Europa Oriental, pero cayd en Africa,
América Central y del Sury Caribe y en los
paises de Oriente Medio que ofrecen datos.
En general, los incrementos en Asiay
Oceania, Europay América del Norte se
han visto casi compensados por las
reducciones en el resto de los paises en vias
de desarrollo.

Con un total de 611.000 millones de
dolares, Estados Unidos siguio siendo el
mayor presupuesto militar en 2016. Su
gasto crecio un1,7% en relacion con 2015, el
primer incremento anual desde 2010, afio
en que el gasto militar estadounidense
alcanzo su nivel mas alto. Existen dudas
sobre la direccidon que puede tomar el gasto
militar estadounidense, pero las
estimaciones del presupuesto de defensa
indican un incremento moderado del gasto
en adquisicion e investigacién, desarrollo,
ensayoy evaluacion para 2017 e
incrementos sustanciales en el periodo
2018-21.

El impacto de la crisis de los precios del
petréleo

La caida brusca del precio del petrdleo, que
prolonga la caida de precios desde finales de
2014, tuvo un gran impacto sobre muchos
paises dependientes de las exportaciones.
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GASTO MILITAR MUNDIAL, 2016

Gasto Variacion
Region (mm$) (%)
Africa (37,9 -1,3
Norte de Africa 18,7) 1,5
Africasubsahariana 19,2 -3,6
América 693 0,8
América Central 7,8 -9,1
y Caribe
América del Norte 626 1,7
Américadel Sur 58,8 -7,5
Asiay Oceania 450 4,6
Asia Central 73,3 6,4
y sur asiatico
Este asiatico 308 4,3
Oceania 26,6 1,7
Sureste asidtico 41,9 51
Europa 334 2,8
Europa Central 21,0 2,4
Europa Oriental 75,4 3,5
Europa Occidental 237 2,6
Oriente Medio
Total mundial 1.686 0,4
() = estimacion incierta;. . = dato no
disponible. Cifras de gasto en USD corrientes
(2016). Todas las variaciones del periodo
2015-16 estan en términos reales.

Donde se habia establecido una estrecha
correlacion entre los elevados precios del
petroéleoy el incremento del gasto militar
durante los diez afios anteriores, la caida de
los precios del petréleo ha comportado
recortes sustanciales. El descenso de los
ingresos por petréleo ha obligado a muchos
paises productores a recortar su
presupuesto y, por tanto, su gasto militar.
En Africa, América del Sury Central y
Oriente Medio, el descenso del gasto militar
en unos pocos paises dependientes de la
exportacion de petroleo ha tenido un gran
efecto sobre las tendencias regionales.

Los recortes del gasto ptblico han
comportado cambios de prioridades en la
asignacién de recursos y equilibrios entre el



CAMBIOS EN EL GASTO MILITAR, POR REGIéN, 2015-16

Mundo

Africa
América del Sur y Central y Caribe
América del Norte
Asia y Oceania
Europa Occidental
Europa Central

Europa Oriental

-8 -7 -6 -5 -4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 5
gasto militar y social. En el periodo La serie ampliada de datos del SIPRI
siguiente al desplome de precios del El SIPRI halogrado publicar una serie
petroleo, los informes de los paises ampliada de datos sobre gasto militar que
dependientes de la exportacion indican que en algunos casos se remontan hasta 1949. Al
el descenso medio del gasto militar es ofrecer datos en délares constantes y
relativamente superior al descenso en actuales y como proporcion del PIB, la serie
sectores sociales como la sanidad o la ampliada de datos ofrece grandes
educacion. posibilidades para realizar nuevos estudios,

- asi como indicios sobre la dindmica del
Datos sobre gasto militar

gasto militar. Los datos también permiten

Pese a la falta de notificacion voluntaria a la analizar las tendencias a largo plazo del
ONU, muchos estados publican datos sobre gasto militar en diferentes regiones y
gasto militar en informes, presupuestos y paises, tanto en la guerra fria como
otras plataformas publicas. La informacién después. ®

incompleta e inexacta sobre gasto militar es
un problema por su vinculacion con la
seguridad nacional, pero la transparencia
ha aumentado en muchos paises. En 2016 el
SIPRI recabd informacion fiable y
congruente sobre el gasto militar de

148 paises.

o0 GASTO MILITAR Y ARMAMENTOS 13



10. TRANSFERENCIAS
INTERNACIONALES DE
ARMAS Y EVOLUCION EN LA
PRODUCCION DE ARMAS

El volumen de transferencias
internacionales de grandes armas aumentd
un 8,4% entre 2007-11y 2012-16. Los cinco
mayores proveedores de 2012-16 —EE. UU.,
Rusia, China, Franciay Alemania—
representaron el 74% del volumen de las
exportaciones.

EE.UU.y Rusia (0 la Unién Soviética
antes de 1992) han sido sistematicamente
los principales proveedores, con diferencia,
desde 1950. Junto con los de la Europa
Occidental, histéricamente han copado la
lista de diez principales proveedores, y no
se prevén grandes cambios. Este grupo
incremento su proporcion sobre el total
mundial entre 2007-11y 2012-16. Ahora se
le haincorporado China, que se ha
consolidado como uno de los principales
exportadores mundiales de grandes armas.

Por regiones, el flujo de armas hacia
Oriente Medio aument6 un 86% entre
2007-11y 2012-16, mientras que hacia Asiay
Oceania subi6 un 7,7%. En cambio, hacia

Europa bajé notablemente (-36%),
como también hacia América (-18%) y
Africa (-6,6%).

Armas suministradas como ayuda militar

En 2016 hubo tensiones y conflictos en
muchas partes del mundo, y a menudo
tenian vinculos directos con adquisiciones
de armas del exterior. Las armas usadas en
estos conflictos a veces son suministradas
como ayuda. En otros casos, esta ayuda no
esta tan vinculada a conflictos y grandes
tensiones, sino que mas bien es una
herramienta para apoyar o mejorar
relaciones politicas u obtener la aprobacion
exterior para determinadas politicas. El
volumen de las transferencias de armas en
forma de ayuda ha caido, pero siguen siendo
un instrumento politico clave para algunos
de los principales proveedores.

Transparencia en las transferencias de
armas

Siguiendo la tendencia de los tltimos afios,
2016 volvid a decepcionar en términos de
transparencia. La cifra de estados que
informan sobre importaciones y

TENDENCIA EN LAS TRANSFERENCIAS DE GRANDES ARMAS, 1950-2016
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exportaciones de armas al Registro de
Armas Convencionales de laONU
(UNROCA) continué baja, y mientras que la
notificacion obligatoria en virtud del
Tratado sobre el Comercio de Armas
empezd razonablemente bien en 2016, su
comparacion con UNROCA plantea dudas
sobre si ambos instrumentos pueden
ayudar conjuntamente a mejorar los niveles
globales de transparencia en el comercio
internacional de armas. No se produjeron
grandes cambios en la transparencia de
paises y regiones.

El valor financiero de las exportaciones de
armas, 2015*

Aungque los datos del STPRI sobre
transferencias de armas no representan su
valor financiero, muchos estados
exportadores si publican cifras sobre el
valor financiero de sus exportaciones. A
partir de estos datos, el STPRI calcula que el
valor total del comercio global de armas en
2015 fue al menos de 91.300 millones de
délares. Sin embargo, la cifra real
probablemente sea mas alta.

Novedades en la industria armamentistica

Las ventas de las empresas militares y de
armas del Top 100 del STPRI bajaron por
quinto afio consecutivo en 2015.* Se produjo
un ligero descenso del 0,6% en relacion con
2014. Es el nivel mas bajo de descenso anual
observado desde el maximo alcanzado en
2010. El descenso se debe en gran parte a
una caida general en las ventas de las
empresas estadounidenses, que contindan
copando el Top 100. En conjunto, los
productores de armas de Europa Occidental
muestran incrementos, algunos de ellos
vinculados a grandes exportaciones. Pese a
las sanciones, la industria rusa también
crecid en ventas en 2015, sobre todo debido

PRINCIPALES EXPORTADORES E
IMPORTADORES DE GRANDES

ARMAS, 2012-16

Expor-  Proporciéon Impor- Proporcién
tador mundial (%) tador mundial (%)
1 EstadosUnidos 33 1 India 13

2 Rusia 23 2 ArabiaSaudi 8,2
3 China 6,2 3 EAU 4,6
4 Francia 6,0 4 China 4,5
5 Alemania 5,6 5 Argelia 3,7
6 Reino Unido 4,6 6 Turquia 3,3
7 Espafia 2,8 7 Australia 3,3
8 Italia 2,7 8 Irak 3,2
9 Ucrania 2,6 9 Pakistan 3,2
10 Israel 2,3 10 Vietnam 3,0

aventas interiores y algunas exportaciones,
mientras que los productores emergentes y
consolidados presentan resultados
variados.

Una revision de los 14 afios de datos sobre
laindustria armamentistica confirma que la
jerarquia de la clasificacion, en particular
de las diez empresas principales, es muy
estable. También subraya que, a pesar de las
variaciones anuales, las ventas de armas de
las empresas de la parte superior e inferior
del Top 100 del SIPRI no han parado de
aumentar entre 2002 y 2015 en dblares
constantes. No obstante, también muestra
que la proporcion de las diez empresas
principales sobre los ingresos anuales
totales del Top 100 se ha reducido alo largo
de este periodo.

* Ultimo afio con datos disponibles. ®
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11. FUERZAS NUCLEARES
EN EL MUNDO

Ainicios de 2017 nueve estados — EE.UU.,,
Rusia, Reino Unido, Francia, China, India,
Pakistén, Israel y Corea del Norte —
poseian aproximadamente 14.935 armas
nucleares, de las cuales 4.150 estaban
desplegadas con fuerzas operativas. Unas
1.800 de estas armas se mantienen en
estado de alerta operativa alta.

Arsenales nucleares

En general, los inventarios de ojivas
nucleares siguen disminuyendo, sobre todo
gracias a las reducciones estadounidenses y
rusas, que representan conjuntamente el
92% del total de las armas nucleares. Estan
reduciendo sus fuerzas nucleares desple-
gadas en aplicacion del Tratado parala
Reduccion de Armas Estratégicas Ofensivas
(Nuevo START) de 2010 y realizando
recortes unilaterales en sus arsenales
nucleares. Ademads, tanto EE. UU. como
Rusia tienen en marcha extensos y costosos
programas para sustituir y modernizar sus
ojivas nucleares y sistemas vectores aéreos
y balisticos, y las instalaciones de
produccién de armas nucleares.

Los demds estados con armas nucleares
tienen arsenales bastante mas reducidos,
pero todos ellos estan desarrollando o
desplegando nuevos sistemas de armas o
han anunciado su intencién de hacerlo. Se
cree que China, Corea del Norte, Indiay
Pakistan estan ampliando la dimension de
sus arsenales nucleares.

Corea del Norte sigue priorizando su
programa nuclear militar como eje de su
estrategia de seguridad y ha realizado su
cuartay quinta detonacién nuclear en 2016.
Los ensayos elevaron hasta 2.057 la cifra
de explosiones nucleares registradas
desde 1945.
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FUERZAS NUCLEARES EN EL
MUNDO, 2016

Ojivas Otras  Total
Pais desplegadas ojivas  inventario
Estados Unidos 1.800 5.000 6.800
Rusia 1.950 5.050 7.000
Reino Unido 120 95 215
Francia 280 20 300
China - 270 270
India - 120-130 120-130
Pakistan - 130-140 130-140
Israel - 80 80
Corea del Norte - (10-200 (10-20)
Total 4.150 10.785 14.935

..=no aplicable o no disponible; - = cero;
() =cifraincierta. “Otras ojivas” incluye
ojivas operativas almacenadas y ojivas
retiradas a la espera de ser desmanteladas.
Todas las estimaciones son aproximadas y
corresponden a enero de 2017.

Transparencia insuficiente

La existencia de informacién fiable sobre el
estado de los arsenales nucleares y las
capacidades de los estados que tienen armas
nucleares varia mucho. EE. UU. harevelado
informacion importante sobre su arsenal y
sus fuerzas, y Franciay Reino Unido
declaran cierta informacion. Rusia, a pesar
de compartir informacién con EE. UU., se
niega arevelar el desglose detallado de sus
fuerzas especificadas en el Nuevo START, y
el Gobierno estadounidense ha dejado de
publicar informacién detallada sobre las
fuerzas nucleares rusasy chinas. Los
gobiernos indio y pakistani proporcionan
declaraciones sobre algunos de sus ensayos
balisticos, pero no dan informacién sobre el
estado nila dimension de sus arsenales.
Israel no hace declaraciones sobre su
arsenal nuclear y Corea del Norte no
proporciona informacién sobre sus
capacidades nucleares. ®



RESERVAS MUNDIALES DE

MATERIALES FISIONABLES, 2016

La materia prima de las armas nucleares es el
material fisionable, sea uranio altamente
enriquecido (UAE) o plutonio separado.
China, Estados Unidos, Francia, Reino Unido
y Rusia han producido UAE y plutonio para
uso en armas nucleares, India e Israel han
producido principalmente plutonioy
Pakistdn ha producido principalmente UAE,
pero estd mejorando su capacidad para
producir plutonio. Corea del Norte ha
producido plutonio para uso en armas
nucleares, pero también puede haber
producido UAE. Todos los estados que
disponen de una industria nuclear civil tienen
capacidad para producir materiales
fisionables.

El Grupo Internacional sobre Materiales
Fisionables recoge informacion sobre las
reservas mundiales de materiales fisionables.

Reservas mundiales, 2016

Uranio altamente enriquecido ~1.340 toneladas

Plutonio separado
Reservas militares ~230 toneladas
Reservas civiles ~285 toneladas

FICHAS TECNICAS DEL SIPRI

Cada afio, antes de publicar la nueva edicién
del anuario, el SIPRI presenta series de datos
sobre temas clave de investigacion, que
cubren el ultimo afio del que se dispone de
datos. Cada presentacion incluye una ficha
detalladay actualizada que pone de relieve
las principales conclusiones, analizadas a
fondo en el capitulo correspondiente del
anuario.
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12. DESARME NUCLEAR,
NO PROLIFERACION Y
CONTROL DE ARMAS

Hacia un nuevo instrumento juridicamente
vinculante sobre desarme nuclear

En 2016 la Asamblea General de la ONU
aprob6 una resolucion para iniciar en 2017
negociaciones con el fin de eliminar las
armas nucleares. Esta resolucién lleg6 tras
intensos debates del Grupo de Trabajo
sobre desarme nuclear, que se reunié en
Ginebra para completar su informe parala
Asamblea General. Dicho informe
recomendaba convocar en 2017 una
conferencia internacional abierta a todos
los estados para empezar negociaciones
sobre una prohibicion juridicamente
vinculante de las armas nucleares con el fin
de lograr su eliminacién.

La Asamblea General y la Primera
Comision también decidieron por votaciéon
crear un grupo preparatorio de alto nivel,
que debe reunirse en Ginebra en dos
periodos de sesiones de dos semanas de
duracion cada uno, el primero en 2017 y el
segundo en 2018, para estudiar y formular
recomendaciones sobre los elementos
basicos de un futuro tratado no discrimina-
torio, multilateral y verificable inter-
nacional y efectivamente que prohibala
produccién de material fisionable para
armas nuclearesy otros artefactos
explosivos nucleares.

No obstante, la Conferencia sobre
Desarme, el inico foro multilateral del
mundo para negociar acuerdos de control
de armasy desarme, fue incapaz de acordar
un programa de trabajo en 2016 y, por tanto,
de iniciar negociaciones sobre cualquier
cuestion.
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EL 20.° ANIVERSARIO DEL TPCEN

En 2016 se cumplian veinte afios de la apertura
del Tratado de Prohibicion Completa de los
Ensayos Nucleares (TPCEN) parasu firmael
24 de septiembre de 1996. Para promover su
entrada en vigor, el 15 de septiembre de 2016
los estados del Tratado de No Proliferacién
que poseen armas emitieron una declaraciéon
conjunta sobre el TPCEN comprometiéndose
atrabajar para su pronta ratificacion y rapida
entrada en vigor. E1 23 de septiembre de 2016
se aprobd la Resolucién 2310 del Consejo de
Seguridad delaONU, que insta a firmary
ratificar el TPCEN sin més dilacién a todos los
estados que todavia no lo han hecho, en
particular los ocho restantes del anexo 2.

El control de armas nucleares ruso-
estadounidense

En 2016 las iniciativas ruso-estadounidenses
en materia de control de armas nucleares,
desarme y no proliferacién siguieron
estancadas por el deterioro global en las
relaciones politicas entre ambos paises.
EE.UU.y Rusia continuaron implantando el
Tratado parala Reduccién de Armas
Estratégicas Ofensivas (Nuevo START) de
2010, pero las expectativas de que ambas
partes acordaran nuevos recortes parecian
cada vez mas lejanas. La acusacion vertida
por EE. UU. contra Rusia por haber violado
un importante tratado de la época de la
guerra fria que limitaba las fuerzas
nucleares de alcance intermedio (Tratado
de 1987 sobre la Eliminacion de Misiles de
Cortoy Medio Alcance) ha sumido ambos
paises en un atolladero del que todavia no
han salido. Rusia rechazd la acusaciény
afirmo estar preocupada por el
cumplimiento de la otra parte. El afio
también presencio la suspension rusa de la
aplicacién de un acuerdo bilateral con
EE.UU. para eliminar de forma irreversible
el plutonio de las ojivas nucleares



RESUMEN DE LAS CONVENCIONES, INSTRUMENTOS E INICIATIVAS

INTERNACIONALES RELACIONADAS CON LA SEGURIDAD NUCLEAR

Afode firma/ N.°de

Denominacién creacion partes Descripcion

Convencidn sobre la Protecciéon 1979 153 Requiere que los estados proporcionen

Fisica de los Materiales Nucleares un nivel suficiente de proteccion fisica del

(CPFMN) material nuclear durante el transporte
internacional

Asociacion Global contra 2002 29 Financiay coordina las actividades para

la Proliferacién de Armasy contrarrestar los riesgos de terrorismo

Materiales de Destrucciéon Masiva quimico, bioldgico, radiolégico y nuclear

Iniciativa de Seguridad contra 2003 107 Coordina las acciones voluntarias de los

la Proliferacion estados para acabar con el trafico de

armas de destruccién masiva relacionado
con su proliferacidn, sus sistemas
vectores y materiales conexos

Consejo de Seguridad delaONU 2004 193 Requiere que los estados instauren
Resolucion 1540 controles y regulaciones nacionales para
impedir el trafico de material nuclear

Convenio Internacional para 2005 106 Promueve la cooperacién para prevenir la

la Represion de los Actos de posesiény el uso de material o artefactos

Terrorismo Nuclear radioactivos, y el uso o dafio de
instalaciones nucleares, para cometer
actos terroristas

Iniciativa Mundial para Combatir 2006 86 Llevaa cabo actividades multilaterales en

el Terrorismo Nuclear materia de seguridad nuclear para evitar,

detectar y dar respuesta al terrorismo
nuclear

Nota: en mayo de 2016 entro en vigor una enmienda a la CPFMN, por lo que el acuerdo adopté el nombre
de Convencién sobre la Proteccién Fisica de los Materiales Nucleares y las Instalaciones Nucleares.

desmanteladas que se habian declarado que El pacto nuclear irani

excedian las necesidades defensivas. , .. . ..
Irdn continu6 aplicando las disposiciones

La Cumbre sobre Seguridad Nuclear del Plan Integral de Accion Conjunta (PIAC)
L. » . relativas a las limitaciones de su programa
La cuartay tltima reunién de la serie de o
. , nuclear. El pacto del PIAC, facilitado por la
cumbres sobre seguridad nuclear se celebrd
en Washington, DC, del 31de marzo al1de
abril de 2016. Uno de sus objetivos

principales era hallar vias para mantener el

UE, fue firmado en julio de 2015 por Irdny

E3/UE+3 (Alemania, Franciay Reino Unido

mas China, EE.UU. y Rusia). E]l Organismo

; oo o Internacional de Energia Atomica supervisa

impulso politico imprimido por cumbres . , L
y verifica que Iran cumpla las obligaciones

anteriores para sustentar el trabajo de los
p L contempladas en el PIAC. @

estados y organizaciones internacionales y
reforzar el sistema mundial de seguridad
nuclear mas alla de 2016.
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13. AMENAZAS QUIMICAS Y
BIOLOGICAS PARA
LA SEGURIDAD

Investigacion de las denuncias de uso de
armas quimicas en Irak y Siria

En 2016 se dieron repetidos casos, unos
confirmados y otros no, de uso de armas
quimicas en los conflictos armados de Irak
y Siria. Los gobiernos siguieron atacando a
Estado Islamico y su presunta infra-
estructura relacionada con las armas
quimicas en relacién con la ofensiva de
Mosul de 2016. El Consejo de Seguridad de
la ONU siguié dividido sobre la
participaciéon del Gobierno sirio en la
guerra quimica.

La Organizacién para la Prohibicién de
Armas Quimicas (OPAQ), el organismo que
aplicala Convencién de Armas Quimicas de
1993, tratd de confirmar la veracidad de las
declaraciones de Siria, en parte a través del
trabajo del Equipo de Evaluacion de la
Declaracion, la Misién de Investigacién y el
Mecanismo Conjunto de Investigacion
OPAQ-ONU (MCI) en Siria. Tras publicar
cuatro informes en 2016, el MCI lleg6 a la
conclusion de que un grupo insurgente
habia utilizado gas mostaza al menos en un
caso, mientras que las fuerzas del Gobierno
sirio eran responsables de tres ataques con
cloro. Siriay otros ocho estados negaron las
conclusiones del MCI relativas al uso de
cloro por las fuerzas del Gobierno.
Numerosos gobiernos aceptaron las
conclusiones generales del MCI, pero otros
se abstuvieron de posicionarse
publicamente sobre la autorizacion por el
Gobierno sirio del uso de dichas armas. El
mandato del MCI se modificé y prorrogé un
aflo mas, pero sigue encargado de atribuir
responsabilidades en determinados
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(y nuevos) casos de presunto empleo de
armas quimicas.

Se vertieron nuevas acusaciones sobre la
posesion y uso de armas quimicas en
relacion con la continuacion de los
combates en Irak. La OPAQ proporciond a
Irak asesoramiento y apoyo en relacion con
el presunto uso de armas quimicas y para
apoyar la destruccion programada del
remanente de armas quimicas del Gobierno
de Saddam Hussein. La OPAQ también llevé
a cabo una operacién maritima de
eliminacién quimica desde Libia, la
segunda de este tipo (la primera fue desde
Siria en 2013-14.)

Control de armas biolégicas y quimicas

La propuesta rusa de negociar un nuevo
convenio multilateral contra el terrorismo
quimico y biolégico en la Conferencia sobre
Desarme despert6 reacciones diversas. La
octava Conferencia de Revision de la
Convencién sobre Armas Bioldgicasy
Téxicas de 1972 se celebré en noviembre de
2016 y acord6 un proceso entre periodos de
sesiones minimo consistente en reuniones
anuales de los estados parte durante el
periodo 2017-20. También acordd ampliar el
mandato de la Dependencia de Apoyo para
la Aplicacion (salvo que se decida lo
contrario) durante el periodo 2017-21y
seguir utilizando la base de datos de
cooperacion creada por la séptima
Conferencia de Revision. @



14. CONTROL DE ARMAS
CONVENCIONALES

Directrices del CIRC y su aplicacion en la
guerra urbana

Las convenciones de Ginebra son una
referencia internacional para el
comportamiento durante un conflicto
armado. En 2011 el Comité Internacional de
la Cruz Roja (CIRC) inicié un proyecto
multianual para actualizar una serie de
Comentarios que orientan a los estados
sobre como interpretar y aplicar las
convenciones. La primera actualizacion es
sobre el Convenio para aliviar la suerte que
corren los heridos y enfermos de las fuerzas
armadas en campafia, y forma parte de una
serie de Comentarios que tendran en cuenta
los cambios habidos en la naturaleza del
conflicto armado. Una de las cuestiones
mads importantes que abord6 dicha
actualizacién es como aplicar las
convenciones de Ginebra a los conflictos
armados no internacionales. Otras
cuestiones clave son como amparar la
imparcialidad de la ayuda humanitaria, los
ataques contra trabajadores sanitarios y el
incremento del uso de la fuerza militar y la
violencia en zonas pobladas.

Control de armas humanitario

El CIRC y otros organismos estan cada vez
mads preocupados por el uso de armas
explosivas en zonas pobladas, cuestion que
también se trata en los actuales esfuerzos
humanitarios de control de armas. En 2016
cerca de 42.000 civiles murieron o
quedaron heridos por armas explosivas: el
bombardeo de Alepo fue el ejemplo mas
dramatico de esta forma de guerra. El
Convenio sobre ciertas armas
convencionales de 1981, en particular, debia
servir para proteger a civiles y

combatientes en situaciones de conflicto
armado, pero la quinta Conferencia de
Revisidn para su actualizacion no pudo
abordar los problemas relacionados con
dicha armas, las armas incendiarias y la
nueva tecnologia de guerra. No obstante,
entre los intentos actuales para ampliar el
alcance de los regimenes humanitarios de
control de armas figuran los debates sobre
los sistemas auténomos de armas mortales,
asi como los esfuerzos incipientes de la
Administracién estadounidense saliente
pararegular la transferencia internacional
y el uso de vehiculos aéreos armados no
tripulados y para incrementar la
transparencia sobre su uso. Ademas, los
estados se reunieron para debatir la
aplicacion del Programa de Accién de la
ONU sobre armas pequenasy ligeras y
acordaron expresarse con firmeza sobre los
aspectos de género relacionados con su
proliferacion y la violencia, y los objetivos
de desarrollo sostenible de la ONU.

Control de armas convencionales en
Europa

Europa es lainica region que ha creado un
sistema integrado de control de armas
convencionales. Sin embargo, existe el
consenso de que este marco, creado en la
década de 1990, ya no ofrece los resultados
esperados. Las profundas divisiones entre
Rusiay Occidente sobre la relacion causa-
efecto se pusieron de manifiesto durante las
discusiones en el seno de la OSCE en 2016.
No obstante, tras una iniciativa alemana, la
OSCE acepto iniciar un didlogo
estructurado sobre los retos y riesgos
actuales y futuros en materia de seguridad
en su zona, prestando especial atencion al
control de armas convencionales. ®
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15. CONTROLES SOBRE EL
COMERCIO DE ARMAS Y DE
MATERIAL DE DOBLE USO

El Tratado sobre el Comercio de Armas

En febrero de 2016 tuvo lugar una reunién
extraordinaria de estados parte del Tratado
sobre el Comercio de Armas (TCA)y en
agosto la segunda Conferencia de Estados
Parte. En febrero se tomaron decisiones
clave sobre el papel y funcionamiento de la
Secretaria del TCA. En agosto se decidieron
por consenso el jefe permanente de la
Secretaria, Dumisani Dladla; los modelos
de informes recomendados para el informe
inicial sobre la aplicacion del tratado y el
Informe anual sobre transferencias de
armas; el proyecto de mandato para el
fondo fiduciario voluntario del TCA; y la
creacion de grupos de trabajo entre
reuniones sobre la implantacion eficazy
universalizacion del tratado y sobre trans-
parencia. El efecto practico del TCA sigue
tropezando con grandes obstaculos: los
bajos niveles de adhesion en Asiay Oriente
Medio; las consideraciones comerciales y
politicas que determinan la interpretaciéon
de sus disposiciones; el hecho de que
importantes estados suministradores y
receptores de armas permanezcan fuera del
tratado; y las limitaciones sobre la funcién y
capacidades de la Secretaria.

Embargos de armas multilaterales

En 2016 habia en vigor 38 embargos
multilaterales de armas: 15 impuestos por la
ONU, 22 por la UE y 1 por la Liga Arabe. De
los embargos de la UE, 11 aplicaban
directamente decisiones de la ONU,

3 aplicaban embargos de la ONU de alcance
geografico modificado o de una cobertura
diferente en cuanto al tipo de armas y 8 no
tenian equivalente en la ONU. El inico
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EMBARGOS MULTILATERALES DE
ARMAS EN VIGOR, 2016

Naciones Unidas (15 embargos)

» Coreadel Norte * Costa de Marfil (FNG)

* Eritrea « Irdn « Irak (FNG) « ISIS, Al-Qaeda
e individuosy entidades asociados ¢ Libano
(FNG) ° Liberia (FNG) * Libia (FNG)

* Republica Centroafricana (FNG)

» Republica Democratica del Congo (FNG)

» Somalia (FNG) ¢ Sudan (Darfur) ¢ Talibanes
* Yemen (FNG)

Unién Europea (22 embargos)

Aplicaciones de embargos de la ONU (11):
 Al-Qaeda, talibanes e individuos y entidades
asociados ¢ Costa de Marfil (FNG) ¢ Eritrea
¢ Irak (FNG) ¢ Libano (FNG) ¢ Liberia (FNG)
« Libia (FNG) * Republica Centroafricana
(FNG) * Reptiblica Democratica del Congo
(FNG) * Somalia (FNG) * Yemen (FNG)

Adaptaciones de embargos de laONU (3):

» Coreadel Norte ¢ Irdan  Sudan (Darfur)

Embargos sin equivalente en la ONU (8):

* Bielorrusia ¢ China ¢ Egipto * Myanmar
* Rusia ¢ Siria  Sudan del Sur ¢ Zimbabue

Liga Arabe (1 embargo)
* Siria

FNG = fuerzas no gubernamentales.

embargo de armas de la Liga Arabe (sobre
Siria) no tenia equivalente en la ONU. La
mayoria de estos embargos solo cubren
armas convencionales, perolosdelaONUy
la UE sobre Corea del Norte e Irany el de la
UE sobre Rusia también cubren las
exportaciones de material de doble uso. En
2016 no se impusieron nuevos embargos
multilaterales de armas. La aplicacién de
los embargos de la ONU sigui6 sin estar
exenta de problemas, como demuestran los
informes de los diferentes grupos de
expertos encargados de su supervisién.



Regimenes de control de las
exportaciones

Todos los regimenes multilaterales de
control de las exportaciones —Grupo
Australia, Régimen de Control de la
Tecnologia de Misiles (RCTM), Grupo de
Suministradores Nucleares y Acuerdo de
Wassenaar sobre control de las
exportaciones de armas convencionales y
articulos y tecnologias de doble uso—
trataron de actualizar sus respectivas
directricesy listas de control. La mayoria
de los regimenes siguieron afrontando
dificultades con la admisién de nuevos
miembros, debido al requisito de que todos
los miembros existentes deben aprobar la
solicitud. Sin embargo, en junio de 2016
India dio un paso mads hacia su objetivo de
incorporarse a los regimenes de control de
las exportaciones al adherirse al RCTM y al
Cddigo de Conducta de La Haya contra la
Proliferacion de Misiles Balisticos. Todos
los regimenes siguieron debatiendo cuél es
la mejor forma de involucrar a los estados
no adheridos. Varios regimenes entablaron
didlogos amplios que fueron mas alla de las
meras cuestiones técnicas.

Controles de la UE sobre el comercio de
material de doble uso

En 2016 la UE siguid revisando su
Reglamento en materia de exportacion,
transito y corretaje de material de doble
uso. Es improbable que el proceso concluya
antes de 2018. En septiembre de 2016 la
Comisién Europea presentd una propuesta
legislativa que incluye varios elementos que
han provocado reacciones negativas en la
industria y varios estados miembros de la
UE, y que constituiria un cambio
fundamental en los aspectos del régimen
comunitario de control del material de
doble uso. Dichos elementos eran la

ampliaciéon de la definicién del material de
doble uso para incluir ciertos tipos de
tecnologia de cibervigilancia; unalista de
control de la UE que por primera vez no se
limita a las listas de los cuatro regimenes de
control de las exportaciones; una ampliacién
de los controles genéricos para los
productos que no figuran en las listas para
incluir productos que pueden estar
pensados para utilizarse en violaciones de
los derechos humanos o del derecho
humanitario internacional o en actos de
terrorismo; y una ampliacion de los
criterios que los estados deben aplicar al
valorar las solicitudes de licencias que
incluya cuestiones relacionadas con los
derechos humanos, el derecho inter-
nacional humanitarioy el terrorismo.

Presencia de los derechos humanos en
los controles a la exportacion de material
de doble uso

Laaplicacién de las normas de derechos
humanos en los controles a la exportacion
de armas ha sido ampliamente aceptada
durante muchos afios. Sin embargo, su
aplicacion a los controles a la exportacion
de material de doble uso siempre ha sido
menos claray mas irregular. Se ha prestado
mads atencion a esta cuestion en gran parte
debido ala inclusién de muchos sistemas de
cibervigilancia en las listas de doble uso del
Acuerdo de Wassenaar y de la UE. Estos
productos han sido identificados en gran
medida debido al temor de que su
utilizacién conculque derechos humanos.
Su inclusién en dichas listas de doble uso ha
llevado a reclamar una nueva ampliacién de
la serie de sistemas de vigilancia sujetos a
control. En el ambito de la UE, esto también
ha generado debates sobre el estableci-
miento de una conexién mas clara entre los
controles y la aplicacion de las normas de
derechos humanos. ®
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BASES DE DATOS DEL SIPRI

» Base de datos sobre gasto militar

 Base de datos sobre transferencias de armas

 Base de datos sobre embargos de armas

 Base de datos sobre informes nacionales

 Base de datos sobre operaciones de paz multilaterales

Acceso alas bases de datos del SIPRI: www.sipri.org/databases

FUNDIPAU (FUNDACIO PER LA PAU)

Fundipau es una ONG nacida en 1983 que trabaja por un mundo en paz. A través de una
opinion publica cada vez mas informada y activa, impulsa aquellos cambios culturales y
estructurales que hagan posible la erradicacion de la violencia entre personas y pueblos.

Lleva a cabo actividades de educacién, formacion, sensibilizaciéon y movilizacion social por
la paz, el desarme y la resolucién noviolenta de conflictos.

Desde FundiPau estamos convencidos de que la traduccién al espafiol del resumen del
anuario SIPRI Yearbook 2017, un material de referencia internacional, proporciona un
instrumento imprescindible para la divulgacion y la sensibilizacion a favor de la cultura
de paz.

Publicaciones recientes de FundiPau sobre desarme

Informe ‘Armas sin control’ sobre les exportaciones espafiolas de material de defensa, otro
material y de productos y tecnologias de doble uso el 2016.

FundiPau et alt.

Madrid /Barcelona 2017

Para mds informacion: www.fundipau.org

Edicion en espaiiol a cargo de:

00/,/.\ / \

N
FundiPau

Av. Meridiana, 30-32,esc. A, entl. 2a
08018 Barcelona - Teléfon 93 302 51 29
info@fundipau.org
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Armaments, Disarmament and International Security

El anuario del STPRI es apreciado en todo el mundo por politicos, diplomaticos,
periodistas, docentes, estudiantes y ciudadanos como una fuente de informacién y analisis
autorizada e independiente sobre temas de armamento, desarme y seguridad
internacional. Ayuda a entender la evolucion en materia de seguridad internacional,
armasy tecnologia, gasto militar, comercio de armas y produccion de armamento, asi
como los conflictos armados y las iniciativas para controlar las armas convencionales,
nucleares, quimicas y bioldgicas.

Este cuaderno resume la 48.2 edicion del anuario del SIPRI, que incluye las novedades del
afio 2016, por ejemplo:

* Los conflictos armados y la gestion de conflictos, con atencion a Oriente Medio y norte de
Africa, laseguridad europeay el acuerdo de paz en Colombia, asi como un anélisis de
las tendencias mundiales y regionales de las operaciones de paz.

e La seguridady el desarrollo, con estudios sobre el sostenimiento de la pazy el desarrollo
sostenible en lugares peligrosos, el desplazamiento forzado en contextos fragiles y los
vinculos entre el cambio climatico y el conflicto violento.

» El gasto militar, la produccién y las transferencias internacionales de armas.

e Las fuerzas nucleares en el mundo, con informacion sobre los nueve estados que poseen
armas nucleares.

* El control de armas nucleares, con las novedades sobre el control de armasy desarme
multilateral y un debate sobre la aplicacion del pacto nuclear irani.

e El control de armas convencionales, con estudios sobre el control humanitario de armas
y el estado actual del control de armas convencionales en Europa.

* Las amenazas contra la seguridad quimica y biolégica, con la investigacién de las
acusaciones de uso de armas quimicas en Oriente Medio.

* Los controles sobre el comercio de armas y del material de doble uso, con las novedades en
torno al Tratado sobre el Comercio de Armas, los embargos multilaterales de armasy
los regimenes de control de las exportaciones.

El anuario también ofrece una vision de diez afios sobre los patrones del conflicto armado
yunresumen del indice de paz global, asi como anexos sobre los acuerdos de control de
armasy desarme, los érganos de cooperacion internacional en materia de seguridad y los
acontecimientos clave de 2016.
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