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INLEDNING. SAKERHET,
KONFLIKTER OCH
FREDSFORSKNING UR ETT
EKONOMISKT PERSPEKTIV

TILMAN BRUCK

Anvindningen av fysiskt vald dr dessvirre
ett av de viktigaste inslagen i ménskligt
beteende. Nir man ser till hur utmirkande
medvetet bruk av vald dr i ménskligt
samspel, gruppdynamik och staters
agerande, dr det férvanande hur liten
forstaelsen fortfarande dr for mnet i fraga.
Ménga av de strategier som har i uppgift
att hantera eventuellt eller faktiskt grupp-
baserat vald ir fortfarande otillrickliga.
Som exempel kan nimnas att inte ett enda
av Milleniemalen, som format diskursen
om utvecklingsbistand sedan ar 2000, tar
upp dmnen relaterade till fred och sikerhet.
Det dr ddrfor hog tid att inkludera fragor
om sikerhet, konflikt och fred i debatten.
SIPRI Yearbook strivar efter att fylla

existerande kunskapsluckor genom att
tillhandahélla information om férstielsen
av konflikter, fred och sikerhet och
dirigenom skapa forutsittningar for
vilgrundade policybeslut som kan leda till
en fredligare, sikrare och jamlikare virld.
Samhiéllsvetenskaplig forskning har
identifierat minst fyra viktiga omraden som
uppvisar kunskapsluckor vad géller
gruppers strategiska valdsanvindning i
regioner med férsvagade samhills-
institutioner, inklusive i odemokratiska
linder:

e drivkrafter bakom osikerhet, konflikt

och svaghet
 trender for sikerhet, konflikt och fred
 konsekvenser av valdsamma konflikter
och osékerhet

e insatser och institutioner for sikerhet
och fred

Det foreligger saledes en avsaknad av ett
heltickande datasystem for sikerhet som
har for avsikt att binda samman olika delar
av fredsforskning, vilket troligtvis utgor
den mest grundldggande och systematiska
kunskapslucka inom forskningen.

Bristen pa forstaelse forsvarar i hog grad
fredsbyggande och konfliktférebyggande.
Den bidrar till fler ideologiska konflikt-
ingripanden som i mindre utstrickning tar
hinsyn till existerande samforstand, vilket
okar risken att misslyckas. Det leder i sin
tur till sjalvuppfyllande profetior eller
”berittelser” om misslyckade insatser, till
synes pavisande begrinsningarna for
sadana atgirder.

Da det gar att mita manga delarien
individs liv eller i ett samhille, borde det
dven vara mojligt att utveckla mitverktyg
for fred och sikerhet, bade pa individniva
och pa nationell niva. Det dr emellertid inte
tillrdckligt att méta osidkerhet rikna antal
dodaikrig, lista vapensmugglingar, skapa
data for fred och uppskatta sikerhets-
kriterier. Trots att detta och mycket annat
behandlats i SIPRI:s drsbok genom aren,
aterstar tva viktiga utmaningar.

For det forsta dr det nodvéandigt att
definiera behovet av data for att kunna
fordjupa forskning kring sikerhet, konflikt
och fred. For det andra maste ett ”globalt
redovisningssystem av sikerhet” utvecklas
for att férena det stora antalet variabler som
anvinds for att méta sikerhet och fred i ett
samlat ramverk.

Tiden kan nu vara mogen att fraga sig hur
beskrivningen kan formaliseras for att
ytterligare utveckla kunskapen om
strategier for sikerhet och fred. ®
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1. VAPNADE KONFLIKTER

Under 2011-12 var konflikter fortsatt ett
stort problem for det internationella
samfundet, frimsti Mellan6stern, vistra
Asien och Vistafrika, men ocksa genom
o6kad mellanstatlig spinning i Ostasien.
Trots detta holls antalet dodsoffer genom
organiserat vald nere pa historiskt laga
nivaer.

Den viktigaste orsaken till den betydande
minskningen av antalet véipnade konflikter
sedan slutet av det kalla kriget dr den
kraftiga begrinsningen av stormakters
inblandning i konflikter som inte direkt
giller dem sjdlva. Sambandet mellan stater
och konflikter kan emellertid &n en gang
varaiforindring.

Under senare ar har det skett en 6kning
av antalet internationaliserade inomstatliga
konflikter, d v s att en annan stat visat sitt
stod for en av konfliktens parter. En sddan
inblandning har ofta lett till en 6kning av
antal dédsoffer och en forlingning av
konflikten.

En forsvagad unipolir sikerhetsbalans
och framvixten av multipolira inslag efter
det kalla kriget har resulteratien
fordndring av intressen och kapacitet som
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tydligt paverkat den 6vergripande
virldsordningen, dven om antalet
konflikter &r fortsatt relativt fa.

Vissa tendenser under 2011-12 bor
saledes uppfattas som varningstecken. I
syfte att bibehalla den positiva
utvecklingen gillande konflikter, dr det
nodvindigt att hitta nya losningar till den
fordndrade globala sikerhetsordningen
genom internationellt samarbete.

Vapnade konflikter i kélvattnet av den
arabiska varen

Mali, Syrien och Yemen skakades under
2012 av viipnade konflikter beslidktade med
den arabiska varen. De tre fallen visar pa
betydelsen av den arabiska varen och dess
aterverkningar for att till fullo forsta
utvecklingen av regionala konflikter. Dessa
konflikter definierades och paverkades
delvis av de stora politiska omvélvningarna
under 2011.

Medan de hindelser som sattes i rérelse
av den arabiska varen berodde pa den
inrikespolitiska situationen, illustrerar
Mali, Syrien och Yemen allménna
foreteelser, centralaifreds- och
konfliktforskning: spridning och
upptrappning av konflikter.

Det finns en tydlig risk att konflikter kan
spridas och eskalera ytterligare i dessa
ldnder. Precis som de aktuella konflikterna
var svara att forutse nir den arabiska varen
inleddes, dr ocksa framtidens konflikter
lika svara att forutséga.

Den brackliga freden i Ost- och
Sydostasien

Mer #n 30 ar av relativ fred har bidragit till
att gora Ost- och Sydostasien till virldens
framsta ekonomiska tillvixtregion. Freden
verkar dock vara allt annat dn séker. Trots
att linderna har undvikit direkta konflikter



med varandra och slutat stodja rebell-
grupper pa varandras territorier, drojer sig
misstro kvar sedan decennier och
ekonomisk integration har inte resulterat i
politisk integration.

Sedan 2008 har 6kade spinningar
underbyggts av snabb militidr upprustning i
fleralinder, frimst i Ostasien. Ett antal
inomstatliga vipnade konflikter pagar
fortfarande i Sydostasien, i Filippinerna,
Myanmar och Thailand, och en del av dessa
har eskalerat under senare ar.

En fordjupad fred i regionen skulle kréva
forbattringar av ett flertal bilaterala och
multilaterala relationer, frimst mellan
Nord- och Sydkorea, mellan Kina och
Japan, mellan Kina och ASEAN samt
mellan Kina och USA.

Monster for det organiserade valdet
2002-11

Uppsala Conflict Data Program (UCDP)
presenterar organiserat vald i virlden
enligt tre typer av organiserat vald: (statligt
baserade) vipnade konflikter, icke-statliga
konflikter och ensidigt vald (mot civila).
Det totala antalet incidenter av organiserat
vald som resulterade i minst 25 déda under
ettar (griansen for att riknas av UCDP), var
lite ligre under 2011, 98 stycken, 4n under
2002, da siffran var 114. Detta berodde
enbart pa en minskning av omfattningen av
ensidigt vald. Bade statligt baserade och
icke-statliga konflikter var vanligare under
2011 dn under 2002.

Under tioarsperioden 2002-11 pagick
73 aktiva statligt baserade konflikter,
inrdknat de 37 som pagick under 2011. Det
pagick 223 icke-statliga konflikter, 38 under
2011 och 130 aktérer utovade ensidigt vald,
inberiknat 23 fran 2011.

De tre typerna uppvisar markant skilda
monster 6ver tid. Antalet icke-statliga

ANTAL VAPNADE KONFLIKTER
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konflikter kan 6ka och minska kraftigt utan
att visanagra tydliga trender, i motsats till
statligt baserade konflikter dér stora
fordndringar tenderar att ske langsamt.
Utvecklingen for hindelser med ensidigt
vald faller nagonstans mellan dessa bada
extremer.

Statistiken for perioden 2002-11
illustrerar svarigheterna med att visa
direkta samband mellan ménstren for de
tre typerna av organiserat vald. De olika
kategorierna kan definitivt paverka
varandra, som den arabiska varen och Ost-
och Sydostasien visar. For att forsta och pa
lang sikt hantera dessa komplexa
mekanismer krivs fordjupade fallstudier.®
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2. FREDSUPPDRAG OCH
KONFLIKTHANTERING

Totalt pagick 53 fredsuppdrag under 2012,
ett mer d4n under 2011 och det tredje ldgsta
antalet under perioden 2003-12. Antalet
personer som deltog i multilaterala
fredsuppdrag virlden 6ver minskade med
mer dn 10 % (med 28 287 personer till

233 642) under 2012. Den stora
minskningen berodde frimst pa den
internationella sikerhetsstyrkan i
Afghanistan (ISAF) tillbakadragande av
trupper. Minskningarna f6ljde emellertid
nistan tio ar av expansion och totala
antalet personal var fortfarande det tredje
hogsta sedan 2003.

Med undantag for ISAF, 6kade antalet
deltagande personal med 847 personer. Det
ir den forsta 6kningen av icke-anstélld
ISAF-personal sedan 2008. Den laga
o6kningen av antalet uppdrag mellan 2011
och 2012 antyder att den nedatgaende
trenden sedan 2009 har borjat stabiliseras.

Budgetatstramningar under 2012 ledde
till att en del linder ifragasatte utgifter for
fredsuppdrag och ckade budget-
restriktionerna for dessa. FN:s
Sdkerhetsrad infoérde patvingade
riktmérken och kriterier for att utvirdera
effektivitet och &ndamalsenlighet av
pagaende FN-uppdrag. Detta var dven en
bidragande faktor till eventuell férlingning
av mandat.

Misslyckade FN-uppdrag i Demokratiska
Republiken Kongo, Elfenbenskusten och
Sydsudan bidrog till ytterligare tvivel
gillande fredsuppdragens kapaciteten och
deras vilja att skydda civilbefolkningen
under 2012. Problemet ligger emellertid
snarare i orealistiska mandat och
forvintningar. Splittring inom
virldssamfundet syntes ocksa i
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reaktionerna pa militirkuppen i Guinea-
Bissau, da Afrikanska unionen (AU), EU
och FN vigrade att erkdinna den nya
overgangsregeringen. Denna blev tillsatt
genom en kontroversiell process med hjélp
av Vistafrikanska staternas ekonomiska
gemenskap (ECOWAS).

Trots dessa tvivel, splittringar och
budgetrestriktioner finns ingen anledning
att tro att antalet fredsuppdrag kommer att
kraftigt minska den ndrmsta tiden. Med
undantag for Afghanistan, kommer istéllet
antalet trupper sannolikt 6ka. Hur den
framtida bilden kommer att se ut och hur
stor minskningen av deltagande personal
blir efter tillbakadragandet av ISAF beror
pa foljande tre faktorer: visterlindernas
budgetnedskirningars paverkan pa
forsvaret och kapaciteten i
fredsbevarandet, antalet styrkor i Sahel-
regionen och eventuellti Syrien samt i
vilken utstrickning linder ar villiga att i
tillimpa skyldigheten att skydda (R2P) och
skyddet av civilbefolkningen istéllet for att
endast uttrycka upproérdhet 6ver bristen pa
gensvar.

Forandringar i fredsuppdragen 2012

Tre nya uppdrag startade under 2012:
ECOWAS Mission in Guinea-Bissau

ANTAL FREDSUPPDRAG, 2003-12
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(ECOMIB), EU:s GSFP-uppdragi Niger (EU
Capacity Building Mission in Niger, EUCAP
Sahel Niger) och FN:s 6vervakningsuppdrag
iSyrien (UN Supervision Mission in Syria,
UNSMIS).

Fyra uppdrag avslutades under aret: EU:s
polisuppdrag i Bosnien och Hercegovina
(EU Police Mission in Bosnia and
Herzegovina, EUPM), FN:s integrerade
uppdrag i Osttimor (UN Integrated Mission
in Timor-Leste, UNMIT) och tva uppdrag i
Syrien, Arabférbundets observatorsgrupp
(League of Arab States Observer Mission to
Syria) och UNSMIS, vilka bada tvingades
avsluta sitt arbete p g a det intensiva valdet
som begrinsade deras mojligheter att
utfora sina uppdrag.

Regional utveckling

Tvauppdrag pagick i Amerika under 2012,
attaiAsien och Oceanien, 15i Europaoch 11
i Mellandstern.

Precis som tidigare ar pagick de flesta
fredsuppdragen under 2012 i Afrika. Dar
pagick 17 uppdrag, nio av dem under FN:s
ledning, vilket var en mindre andel av
FN-uppdrag én under senare ar.
Virldssamfundet intresserades sig aterigen

for Somalia, visade pa fortsatta problem
med fragor om partiskhet och skydd av
civilbefolkningen i Demokratiska
Republiken Kongo, och bestimde sig for att
behalla ett ”14tt avtryck” i Libyen.

Planering for 6verlimnande och
tillbakadragande var aktuellt for tva
uppdrag i Asien och Oceanien under 2012:
ISAF fokuserade pa tillbakadragandet i
slutet av 2014 och UNMIT avslutades i
slutet av2012.@
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3. MILITARUTGIFTER

Virldens samlade militdrutgifter for 2012
beriknas uppga till 1756 miljarder dollar,
vilket &r 2,5 % vérldens totala
bruttonationalprodukt (BNP), eller
249 dollar per person. I reella termer &r det
ungefir 0,4 % lidgre dn 2011, den forsta
minskningen sedan 1998. Trots detta dr de
samlade militdrutgifterna hogre in nagot
annat ar mellan 1945 och 2010.
Fordelningen av virldens militirutgifter
for 2012 pavisar vad som kan vara borjan pa
en forindring dir framforallt Osteuropa
och utvecklingslinderna blir alltmer
centrala aktorer.

I Vist- och Centraleuropa fortsatte
atstramningsatgirder att bidra till

VARLDENS MILITARUTGIFTER

2012

Forand-
Militdr-  ring
Region utgifter (%)
Afrika 39.2 1.2
Nordafrika 16.4 7.8
Afrikasoder om Sahara  22.7 -3.2
Amerika 782 -4.7
Centralamerika 8.6 8.1
och Karibien
Nordamerika 708 -5.5
Sydamerika 65.9 3.8
Asien och Oceanien 390 3.3
Central- och Sydasien 59.8 -1.6
Ostasien 268 5.0
Oceanien 28.2 -3.7
Sydostasien 33.7 6.0
Europa 407 2.0
Osteuropa 100 15
Vist- och Centraleuropa 307 -1.6
Mellandstern 138 8.3
Virlden totalt 1756 -0.4
Militdrutgifterna dr angivnailopande priser
(2012), miljarder dollar.
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minskade militirutgifter. Aven om
utgifterna fortsatte att 6ka i Asien och
Oceanien under 2012, skedde detien
langsammare takt, delvis p ga den
pafoljande svaga ekonomiska tillviixten
efter finanskrisen 2008.

Okningarna av militirutgifterna under
perioden 2003-09 i Central- och Sydasien,
Nordamerika, Oceanien samt Vist- och
Centraleuropa foljdes av minskningar
under 2009-12. En kraftig minskning i
okningstakten var tydligi Afrika soder om
Sahara, Ostasien och Latinamerika, medan
inbromsningen var langsammare i
Osteuropa och Sydostasien. Diaremot
accelererade 6kningstakten i Mellanostern
och Nordafrika. Den totala effekten f6r
virldens militdrutgifter var en
langsammare 6kning under 2010-11, f6ljt av
en minskning under 2012.

Amerikanska militiarutgifter

USA:s militdrutgifter minskade med 5,6 % i
reella termer under 2012. Tillsammans med
den enprocentiga nedgangen under 2011, &r
det forsta tydliga tecknet pa en justering av
de amerikanska militdrutgifterna till en
efterkrigssituation. Utgifterna pa

685,3 miljarder dollar under 2012 var
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emellertid 69 % hogre i reella termer dn
under 2001, det ar som markerade bérjan pa
krigen mot “terrorismen” i Afghanistan.

Den framtida nivan pa amerikanska
militdrutgifter var ett aktuellt imne i den
politiska debatten i USA under 2012. En stor
del av beslutsprocessen géllande de
kommande utgifterna var emellertid
kopplad till och underordnad den politiska
processen att bekdmpa en hég och 6kande
statsskuld.

Ryska militarutgifter

Trenden med dkande ryska militarutgifter,
som borjade redan 1999, accelererade 2012
med en 6kning pa 16 % i reella termer.
Budgetforslaget for 2013-15 innehaller
planer pa ytterligare en 6kning med drygt
40 % i nominella termer fram till 2015.
Okningarna ir fraimst kopplade till
Rysslands ambitiésa moderniserings-
program, det statliga programmet for
forsvarsmaterial under 2011-20, med
vittgaende reformer av vipnade styrkor,
vilka ménga tvivlar pa kan genomforas till
fullo.

Sakerhetsutgifter och organiserad
brottslighet i Centralamerika

Centralamerika har haft bland de lagsta
militdrutgifternaivirlden sett till andel av

BNP. Parallellt med att regionens
inbordeskrig upphordes pa 1990-talet och i
franvaron av externa militira hot, har
forsvarsutgifterna i de flesta central-
amerikanska linder varit konstanta eller
minskat fram till mitten av 2000-talet.
Under de senaste aren har emellertid denna
trend brutits da en del av regionens
vipnade styrkor, tillsammans med interna
sikerhetsstyrkor, varit delaktiga i kampen
mot drogkarteller och organiserade
kriminella grupper.

Samhaillsstyrningen av militiarbudget och
utgifter i Colombia och Indonesien

Nivéan pa Colombias militdrutgifter har
framst paverkats avlandets 50 ar langa krig
mot gerillagrupper och drogsyndikat. Trots
langvarigt inbordeskrig och allvarliga
problem med sikerhetsstyrkornas brott
mot ménskliga rittigheter, har Colombia
inte haft nagot militédrstyre i nutid.
Oppenheten vad giller militdrutgifterna ar
ocksarelativt god och har férbittrats under
de senaste aren.

Den genomgripande
siikerhetssektorreform som sedan 1998
atfoljt Indonesiens dvergang till demokrati
har till stor del brutit militdrens dominans
inom politiken. Trots att den indonesiska
forsvarsmakten inte lingre forséker
ingripa politiskt dr den demokratiska civila
kontrollen 6ver militdren fortfarande svag.
Det finns fortfarande allvarliga luckor i
oppenhet och ansvarsskyldighet vad giller
militidra finanser, budgetering och
materielanskaffning, &ven om en del
atgirder vidtagits pa dessa omraden. ®
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4. VAPENPRODUKTION OCH
MILITARA TJANSTER

Den paféljande konjunkturnedgangen och
atstramningsatgirderna efter finanskrisen
2008 i Nordamerika och Visteuropa
paverka forséljningen for virldens
vapenindustrier under 2011-12. Effekterna
paindustrin var dock inte enhetliga och
enskilda féretag uppvisade varierande
resultat.

De pagaende diskussionerna kring
utgifter har skapat en oséikerhet inom den
storsta marknaden fér vapen och militéra
tjinster, USA. Det dr en av huvudorsakerna
till att foretag baserade i USA och i
Visteuropa letar 6kade marknadsandelar i
andraregioner, som Asien, Latinamerika
och Mellangstern. Enskilda foretag vidtar
atgirder for att forsékra sig mot
atstramningarna genom specialisering,
nedskirning, diversifiering samt export
och andra former av internationalisering. I
en del fall har féretagens dotterfoéretag
behallit eller utokat férsdljningen av vapen
och militira tjinster i andra linder &n déir
moderféretagen har sina huvudkontor.

Foretag anvinder sig ocksa av forvérv for
att forbéttra produkter och tjinster som de
redan tillhandahaller. Medan férvérven far
stor uppmirksamhet, visar ocksa ett antal
avyttringar hur industrin pa olika sétt
omstrukturerar for att anpassa sig till
atstramningsklimatet och till kundernas
andrade krav.

Regeringar anvinder en méngd
strategier for att hjilpa sina
vapenindustrier utanfor deras
hemmamarknader. Bland dessa
forekommer direkt vapenexportstéd, stod
for reducerade kostnader och retoriska
argument om sysselséttning i
vapenindustrin. Linder som ddremot inte
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minskat sina militdrutgifter ser detta
dilemma som en mojlighet att antingen
erhalla fordelaktiga villkor fér vapenimport
eller att utveckla sina egna industrier.

Cybersikerhet och vapenindustrin

Den vixande betydelsen av cybersikerhet i
de militédra och civila sfarerna har lett till
en tydlig diversifiering av vapen-
producenter och militira tjinsteféretag
inom cybersidkerhetsmarknaden.

Under 2012 blev cybersikerheten allt
viktigare for virldssamfundets politiker
och sikerhetstjdnster. Avslgjandena om
Flames och Stuxnet skapade rubriker och
ledde till nya diskussioner om den véiixande
anvindningen av cybervapen och
cyberkrig. Trots brist pa tillforlitliga bevis,
misstidnktes ett okande antal linder,
dédribland Iran, Israel, Kina, Ryssland och
USA, for att ha anvint cybervapen och
offensiva aktioner i cyberrymden.

Intaget av cybersikerheten pa de
politiska och militira dagordningarna far
tydliga ekonomiska konsekvenser. Enligt en
beridkning var virldens offentliga och
privata utgifter for cybersikerheten cirka
60 miljarder dollar 2011 (3,5 % av virldens
militdrutgifter). USA stod for hilften av de
totala utgifterna och var det enda land dér
nivaerna pa de offentliga och privata
utgifterna for cybersikerhet var nistan
jimnstora. I resten av virlden svarade den
privata sektorn fér huvuddelen av de
nationella utgifterna.

Linders beroende av privata
cybersikerhetsleverantdrer kan bli ett
politiskt bekymmer, speciellt med
hénvisning till demokratisk 6ppenhet,
oversyn, ansvarsskyldighet och kostnader.
Tjédnster fran vapenproducerande foretag,
som traditionella cybersikerhets-
leverantorer, kan férdndra hur stater



definierar och hanterar cybersikerhet och
cyberférsvarsstrategier.

SIPRI Top 100-lista 6ver
vapenproducenter och militara
tjansteforetag

SIPRI Top 100 &r en lista 6ver de storsta
vapenproducenterna och militira
tjansteforetagen i virlden (Kina
undantaget), rangordnade efter deras
vapenforsiljning. Forsdljningen av vapen
och militéra tjinster f6r Top 100-listans
foretag uppgick under 2011 till totalt 410
miljarder dollar. Det motsvarar en
minskning med 5 % i reella termer jimfort
med 2010, da listan hade en nagot
annorlunda sammanséttning.
Vapenforsiljningens minskning under
2011 for foretagen pa Top 100-listan beror
pa flera faktorer. Nimnas kan
trupptillbakadragandet fran Irak och FN:s
vapenembargo mot Libyen, férsenade

DE 10 STORSTA VAPEN-

PRODUCERANDE FORETAGEN 2011

Vapen-
Foretag forsidljning Vinst
1 Lockheed Martin 36270 2655
2 Boeing 31830 4018
3 BAE Systems 29150 2349
(Storbritannien)
4 General Dynamics 23760 2526
5 Raytheon 22470 1896
6 Northrop Grumman 21390 2118
7 EADS (Visteuropa) 16390 1422
8 Finmeccanica 14560 -3206
(Ttalien)
9 L-3 Communications 12520 956
10 United Technologies 11 640 5347
Foretagen dr amerikanska om inte annat
anges. Vinsten avser hela foretaget, d vs
inklusive forséljning av icke-militdra varor
och tjénster. Angivet i miljarder dollar.

REGIONAL OCH NATIONELL
FORDELNING AV FORETAGEN PA

SIPRI TOP 100-LISTAN UNDER 2011

Ovriga icke-OECD, 5 foretag
Ryssland, 6 foretag

Ovriga OECD,

15 foretag
USA,
44 foretag

Vasteuropa,
30 féretag

Land/region hanvisar till den plats dér huvudkontoren &r placerade och &r inte
nédvandigtvis densamma som for produktionen. Kina redovisas inte p g a
avsaknaden av tillforlitlig information.

vapenprogram p g a atstramningarna i
militdrutgifter och andra uppskjutna
ataganden samt den svaga dollarkursen i
manga linder under 2011. ®
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5. INTERNATIONELL
VAPENHANDEL

Volymen av internationella vapenéver-
foringar av stérre konventionella vapen
(ddr vapenforsiljning och vapen givna som
militdrt stod ingar) 6kade med 17 % mellan
perioderna 2003-2007 och 2008-2012. De
fem storsta exportorerna under perioden
2008-12 (USA, Ryssland, Tyskland,
Frankrike och Kina) stod for 75 % av
exporten. Det ir férsta gangen sedan slutet
av det kalla kriget som Kina aterfinns bland
de fem stérsta exportorerna.

Kinas framvixande roll kan ses som ett
forsta tecken pa de asiatiska
leverantorernas okade betydelse pa den
internationella vapenmarknaden, med
Sydkorea som en vixande vapenexportor
och med Japan och Singapore som
potentiella stora leverantorer.

Andrabetydande fordndringar under
perioden 2008-2012 dr bland annat att
Storbritannien saknas pa listan 6ver de

DE STORSTA EXPORTORERNA OCH
IMPORTORERNA AV STORRE

KONVENTIONELLA VAPEN

2008-12
Andel av Andel av
virldens virldens
export export

Exportor %) Importér (%)

1. USA 30 1. Indien 12

2.Ryssland 26 2.Kina 6

3. Tyskland 7  3.Pakistan 5

4. Frankrike 6  4.Sydkorea 5

5.Kina 5  5.Singapore 4

6.Storbritannien4 6. Algeriet 4

7. Spain 3 7.Australien 4

8. Spanien 2 8.USA 4

9. Ukraina 2 9.UAE 3

10. Israel 2 10.Saudiarabien 3
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TRENDEN FOR OVERFORINGAR AV

STORRE KONVENTIONELLA VAPEN

2003-12

Vardet enl. SIPRI:s trendindikatorer

0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Staplarna visar total volym per &r. Kurvan visar genomsnittet under femars-
perioder; punkterna satta sista aret i varje period.

storsta exportorerna for forsta gangen
sedan 1950, att Nederldnderna inte finns
bland de tio st6rsta exportorerna och att
Ukraina aterfinns som nionde storsta
vapenleverantor.

En konsekvens av den ekonomiska krisen
i USA och Europa ér att trycket att hitta nya
exportmarknader har 6kat. Det har lett till
att USA och de europeiska linderna har
effektiviserat sin byrakrati och blivit mer
villiga att engagera sigilicensierad
produktion, teknologiéverféring och
samarbetsprojekt.

SIPRI:s statistik 6ver internationell
vapenhandel anger inte det finansiella
virdet men det finns flera linder som
offentliggor siffror pa det finansiella virdet
av sin vapenexport. Baserat pa nationell
statistik uppskattar STPRI att 2011 ars
totala virde for den internationella
vapenhandeln var minst 43 miljarder
dollar.

Vapenoverforingar till Vast- och
Centraleuropa

Trenden for import av storre konven-
tionella vapen till linder i Vist- och
Centraleuropa f6ljer i stort sett de senaste
trenderna for militdrutgifter i regionen.



Mellan perioderna 2003-2007 och 2008-12
minskade importen med 16 % i Vésteuropa
och med 49 % i Centraleuropa. Foér
Visteuropa berodde minskningen till stor
del pa minskad import till Grekland och
Italien, vilken 611 med 61 % respektive

55 %.

Besluten att skjuta upp eller avbryta
importkontrakt verkar paverka de
europeiska lindernas forsok att 6ka sin
egen vapenexport vilken 6kat under senare
ar for att avhjélpa de offsetforluster som
minskad inhemsk vapenanskaffning
orsakat. De europeiska lindernas
budgetnedskirningar kan ocksa paverka
forsoken att fraimja konsolideringen av
vapenproduktionen i Europa samt den
gemensamma utvecklingen och
anskaffningen av vapensystem.

Vapenoverforingar till Syrien

Trots att konflikten i Syrien intensifierades
under 2012 var virldssamfundet oenigt om
hur konflikten skulle hanteras, i synnerhet
fragan gillande vapenleverans till
konfliktens parter. Medan Arabférbundet,
EU, Turkiet och USA behsll
vapenembargon mot den syriska
regeringen, fortsatte Iran och Ryssland att

OPPENHET I VAPENHANDELN

Antal linder som rapporterar sina
forsdljningar och férvirv av vapen till FN:s
register 6ver konventionella vapen minskade
fran 86 linder under 2011 till 52 under 2012,
det ldgsta antalet nagonsin. Afrika var den
enda region som inte uppvisade nagon
anmirkningsvird minskningiantalet
rapportlimnande ldnder.

Ett 6kande antal lander har publicerat
nationella rapporter om vapenexport. Fram
till 1 januari 2013 hade 35 linder publicerat
atminstone en rapport sedan 1990.

REGIONAL FORDELNING AV

VAPENIMPORTORER 2003-2007
OCH 2008-12

Asien och
Oceanien,
21%

Asien och
Oceanien,
47%

Mellangstern,
22%

Mellangstern,

forse den med vapen. Rebellerna efterlyste
utlindskt militdrt st6d och grannldnderna
verkade férse dem med vapen eller medel
for vapeninkdop.

Alltsedan konflikten startade 2011 har
det funnits en skarp skiljelinje mellan de
linder som motsitter sig inférandet av FN:s
sanktioner mot Syrien och som uttalat sitt
stod for fortsatta vapenleveranser till
regeringstrupperna, sasom Ryssland, och
de ldinder som infort vapenembargon och
efterlyst FN sanktioner.

De syriska rebellernas fraimsta kiilla till
vapen var troligtvis att erfvra vapen fran
regeringstrupperna och fran depaer.
Handeldvapen och ldtta vapen har dven
erhallits pa svarta marknaden i Irak och
Libanon. Trots detta uppmanade rebellerna
upprepade ganger under 2012 regeringar
som stodjer dem att forse dem med vapen
och annan militir utrustning. @

MILITARUTGIFTER OCH UPPRUSTNING 11



6. VARLDENS
KARNVAPENARSENALER

Iborjan av 2013 forfogade atta stater (USA,
Ryssland, Storbritannien, Frankrike, Kina,
Indien, Pakistan och Israel) tillsammans
over cirka 4400 utplacerade, operativa
kdrnstridsspetsar, varav ndstan 2000 holls i
hogsta beredskap. Nér alla stridsspetsar
riknas in, d v s operativa stridsspetsar,
stridsspetsar ireserv och lager samt de
stridsspetsar som ir avsedda att
demonteras, innehar dessa stater totalt
cirka 17 270 kirnstridsspetsar.

Tillgingligheten pa tillforlitlig
information om kiirnvapenstaternas
arsenaler varierar. Frankrike,
Storbritannien och USA har nyligen
offentliggjort viktiga uppgifter om sin
nukleiira kapacitet. Oppenheten i Ryssland
har tviirtemot minskat som en f6ljd av
beslutet att inte offentliggora detaljerad
information om strategiska kdrnvapen,
trots att USA informerats i enlighet med det
Nya START-fordraget som linderna
godkinde 2010. Kina ir fortsatt mycket
slutet pa grund av sin langvariga
avskrdckningsstrategi.

Tillforlitlig information om den
operativa statusen for kirnvapen-
arsenalernailndien, Israel och Pakistan, de
tre stater som aldrig varit parter till 1968
ars Icke-spridningsfordrag, dr sirskilt svar
att finna. I brist pa officiella tillkdn-
nagivanden ir tillgingliga uppgifterna ofta
motségelsefulla eller felaktiga.

De fem kdrnvapenstaterna

De fem kidrnvapenstaterna (definierade
enligt 1968 ars Icke-spridningsférdrag)
Frankrike, Kina, Ryssland, Storbritannien
och USA verkar alla vara ovilliga att 6verge
sina kdrnvapenarsenaler inom 6verskadlig
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VARLDENS

KARNVAPENARSENALER 2013

Utplacera-Ovriga

de strids- strids-
Land spetsar  spetsar ~ Totalt
USA 2150 5550 ~7700
Ryssland 1800 6700 8500
Storbritannien 160 65 225
Frankrike ~290 ~10 ~300
Kina - ~250 ~250
Indien - 90-110 90-110
Pakistan - 100-120 100-120
Israel - ~80 ~80
Nordkorea 6-8?
Totalt ~4400 ~12865 ~17270
Allasiffror dr ungefirliga och inhimtade i
januari 2013.

framtid. Ryssland och USA har planer f6r
omfattande moderniseringsprogram av
sina missilsystem med formaga att bira
kdrnvapen samt av kdrnstridsspetsar och
produktionsanldggningar. Samtidigt
fortsitter de att minska sina kdirnvapen-
arsenaler i enlighet med 2011 ars Nya
START-férdraget och genom ensidiga
nedskdrningar.

Eftersom de flesta kiirnvapnen finns i
Ryssland och USA, har det totala antalet
kdrnvapenivirlden fortsatt att minska.
Kirnvapenarsenalerna i Kina, Frankrike
och Storbritannien ir visentligt mindre
men dessa stater utvecklar nya vapen eller
har uttalat sin avsikt att gora sa. Kina dr
dock det enda av linderna som verkar utoka
sin kdrnvapenstyrka. Kina genomférde
under 2012 en omfattande serie robottester
och stirkte dirmed sina mobila, land- och
ubatsbaserade nukleira
avskrdckningsvapen.

Indiens och Pakistans kdarnvapen

Indien och Pakistan har numera stérre och
mer avancerade kidrnvapenarsenaler dn



tidigare. Bada linderna utvecklar och
placerar ut nya ballistiska missiler och
kryssningsrobotar med formaga att biara
kdrnvapen. De utokar dven kapaciteten att
producera klyvbart material for
vapendndamal.

Indiens kdrnvapendoktrin baseras pa
principen av minsta mojliga trovirdiga
avskrickande effekt och icke-forsta-tillslag
(no-first-use) med kiirnvapen. I juni 2012
kallade den indiska premidrministern
Manmohan Singh till méte med den
myndighet som har till uppgift att 6vervaka
landets kdrnvapen (Nuclear Command
Authority). Motet betonade vikten av en
”snabbare konsolidering” av Indiens
nukledira avskrickningsstrategi baserad pa

VARLDENS LAGER AV KLYVBART

MATERIAL 2012

Material som kan stodja en explosiv kdrn-
klyvning ér viktig for alla sorter av kidrnladd-
ningar, fran forsta generationens atombomber
till avancerade termonukleéira vapen. De
vanligaste klyvbara materialen dr hoganrikat
uran och plutonium.

Frankrike, Kina, Ryssland, Storbritannien
och USA har framstillt bade héganrikat uran
och plutonium fér sina kiirnvapen. Indien,
Israel och Nordkorea har i huvudsak fram-
stiillt plutonium, medan Pakistan mestadels
framstillt hoganrikat uran. Alla linder med
en civil kirnkraftsindustri har en viss
formaga att framstilla klyvbart material.

International Panel on Fissile Materials
sammanstiller information om virldens lager
av klyvbart material.

Virldens lager, 2012

Hoganrikat uran ~1285 ton*
Separerat plutonium
Militdra lager ~224 ton
Civilalager ~264 ton

*Undantaget de 92 ton som &r firdiga att
sméltas ner

en fungerade “triad” (en blandning av
landbaserade, marina och flygresurser).

Pakistan genomférde under 2012 en rad
tester av de flesta av sina missiltyper med
formaga att bira kidrnvapen, bade de
operativa och de under utveckling.
Pakistan bygger ocksa ut sin frimsta
anldggning for plutoniumframstéllning i
Khushab i Punjabprovinsen.

Israels kdrnvapenarsenal

Israel behaller den oklara nukleéra politik
landet haft sedan linge genom att varken
officiellt bekréfta eller férneka innehav av
kdrnvapen. Det formodas att Israel forfogar
over cirka 80 intakta kiirnvapen, av vilka 50
kan bdras av medeldistansrobotar av typen
Jericho ITI och 30 ér gravitationsbomber
som fills fran bombplan. Det &r oként
vilken operativ status de ballistiska
missilerna Jericho I11 har. Under 2012
forekom aterigen spekulationer om att
Israel kan ha utvecklat ubatsbaserade
kryssningsrobotar med formaga att biara
kdrnvapen.

Nordkoreas militara nukleira kapacitet

Nordkorea har ett militdrt kirnvapen-
program som dr hemligt och héljt i dunkel.
Det finns ingen offentlig information som
kan bekrifta att landet innehar operativa
kdrnvapen. I januari 2012 bedémde
emellertid chefen fér den amerikanska
underrittelsetjinsten att Nordkorea
tillverkat kirnvapen men gjorde ingen
uppskattning av storleken pa landets
vapeninnehav.

Med hjilp av satellitbilder, faststéller
flera icke-statliga rapporter fran 2012 att
Nordkorea planerade ett tredje under-
jordiskt kirnvapenprov i testanliggningen
Punggye-ri. ®
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7. KARNVAPENBEGRANSNING
OCH ICKE-SPRIDNING

Oro for nukleér spridning fran Iran

Irans nukleidra program férblev under 2012
ett prioriterat fall som krévde inter-
nationella atgérder att férhindra kirn-
vapenspridning. Fa framsteg gjordes for att
16sa den seglivade tvisten om karaktiren
och omfattningen av landets nukleédra
program. De aterupptagna samtalen mellan
Iran och de fem permanenta
Sikerhetsradsmedlemmarna plus Tyskland
(de s k ”P5+1” staterna) lyckades inte bryta
dodligetifraga om att Iran trotsar
Sdkerhetsradets krav att upphora med all
anrikning av uran och annan kénslig
verksamhet i kirnbrinslecykeln.

Iran och det internationella atom-
energiorganet (IAEA) lyckades inte heller
enas om ett ramprogram med uppgift att
dédmpa oron 6ver Irans fortsatta militér-
nukledra verksamheti strid med ataganden
ienlighet med 1968 ars Icke-spridnings-
fordrag. Dodléget ledde till fornyade krav
pa att utdka IAEA:s rittsliga befogenheter
att inspektera fordragets parter som
missténkts ha brytit mot den foreskrivna
karndmneskontrollen, inklusive den
inspektionsritt som anges i tilldggs-
protokollet.

Bristen pa framsteg i dessa skilda men
anda titt ssmmanlédnkade processer,
spidde pa spekulationerna att en del linder,
dvsIsrael och USA, skulle prioritera
ytterligare rittsliga atgérder. De skulle
dven kunna overviga att anvinda militira
medel i syfte att hantera Irans misstinkta
kdrnvapenprogram. Den fornyade
uppméirksamheten pa militédra alternativ
stirkte tvivlen pa effektiviteten av
internationella rittsliga atgérder att
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hantera fall av linder som bryter mot
normer och skyldigheter i rustnings-
begriansningsfordrag, sarskilt anvindandet
av bestraffande ekonomiska sanktioner.

Nordkoreas nukleira program

Sexpartssamtalen om kdrnvapen-
nedrustningen i Nordkorea aterupptogs
inte under 2012, samtidigt som Nordkorea
bekriftade sin stillning som en kidrn-
vapenstat. I vad som sag ut som ett
genombrott samtyckte Nordkorea till att
avbryta sina nukleira och ballistiska
robotprogram i utbyte mot humanitér hjilp
fran USA. Avtalet avbréts dock i samband
med att Nordkorea skot upp en satellit-
birande raket vilken USA och dess allierade
ansag vara ett ballistiskt robottest.

Uppskjutningen som utférdes den
13 april 2012 i nérvaro av internationella
observatorer blev ett omskrivet
misslyckande. Trestegsraketen Unha 3
exploderade kort efter att den lyft.
Nordkoreas beslut att utféra
uppskjutningen utléste en vag av
internationell kritik.

Utvecklingen av Nordkoreas nukleéra
och ballistiska robotprogram under 2012
fastslog att det nya nordkoreanska
ledarskapet under Kim Jong-un hade for
avsikt att prioritera landets politik
’militdren forst”, underbyggd av
framstegen i de nukleéra och ballistiska
robotkapaciteterna. Vid arets slut radde en
fordjupad pessimism i Nordostasien vad
giller utsikterna att ateruppta multilaterala
forhandlingar for att Nordkorea ska dverge
sin kdirnvapenarsenal i utbyte mot
internationell hjélp.

NATO och icke-strategiska kdarnvapen

Fragan om framtiden f6r icke-strategiska
(taktiska) kdirnvapen i Europa var i fokus



2012 nidr NATO avslutade sin 6versyn av
organisationens forsvars- och
avskrickningsinstillning, Defence and
Deterrence Posture Review (DDPR).
Oversynen fastslog att kiirnvapen ska
fortsétta vara en central del i NATO:s
overgripande férsvars- och avskricknings-
kapacitet som planlagtsi2010 ars
strategidokument (Strategic Concept).
Vidare rekommenderades inte nagra
fordandringar i styrkeférhallandena
betriffande de amerikanska kidrnvapnen
stationerade i Europa. Genom att pa samma
gang ange att NATO skulle 6verviga
minskningar av de taktiska kdrnvapnen om
Ryssland gjorde motsvarande minskningar,
mojliggjordes kirnvapenbegrinsningar
utdver 2010 ars rysk-amerikanska Nya
START-avtal.

For att fa till stand framgangsrika
forhandlingar om minskningar av de
taktiska kiirnvapnen krivs att USA och dess
NATO-allierade samt Ryssland forindrar
sina of6renliga positioner. Vid slutet av
2012 syntes dock inga tecken pa sadana
fordndringar.

Atgéirder mot nuklear terrorism

Riskerna for nukleir terrorism och illegal
spridning av kirndmnesmaterial stod i
fokus pa hog internationell politisk niva
dven under 2012. I mars 2012 samlades
stats- och regeringschefer i Seoul,
Sydkorea, for att under ett
kérnsikerhetstoppméte (Nuclear Security
Summit) diskutera atgérder for att stirka de
internationella rittsliga regelverken kring
sikrandet av nukledira material och
anldggningar.

Ledarna gjorde en 6versyn av de olika
frivilliga atagandena uttalade vid 2010 ars
toppmote i Washington och utfirdade en
kommuniké som identifierade omraden

som bor prioriteras for att 6ka kirndmnes-
siikerheten. De diskuterade ocksa
problemen med karnsékerhet i ljuset av
olyckan vid Fukushimas kérnkraftsreaktor
2011.

Ledarna kom 6verens om att anordna ett
tredje toppmote i Nederldnderna 2014, dir
diskussioner ska féras om hur
kdrnsikerhetssamarbetet kan
uppritthallas. Det frimsta resultatet av
kérnsikerhetstoppmdtena har varit att
inrikta uppmérksamhet pa hégsta politiska
niva mot behovet att implementera
program som utvecklats under flera ar.
Samtidigt som toppméten pa hég niva okat
sannolikheten att 6verenskomna mal
uppnas innan stats- och regeringschefer
samlas, kan framtida moten medfora farre
resultat da diskussionerna ofta fokuserar pa
tekniska fragor och specifika projekt. ®
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8. KEMISKA OCH BIOLOGISKA
MATERIAL: REDUCERING AV
SAKERHETSRISKER

Kemisk vapenkontroll och nedrustning

Ryssland och USA lyckades inte genomfora
forstérandet av sina lager av kemiska vapen
fore det av 1993 ars C-vapenkonvention
stipulerade slutdatumet, 29 april 2012.
Organisationen for férbud av kemiska
vapen (OPCW) inspekterade tidigare
oredovisade kemiska vapen i Libyen. I Kina
fortsatte forstérandet av japanska gamla
och 6vergivna kemiska vapen fran Andra
varldskriget.

Infér den tredje 6versynskonferensen i
april 2013 diskuterade 1993 ars
C-vapenkonventions parter den framtida
karaktdren och inriktningen for regimen.
Verifieringen av forstérandet av kemiska
vapen var fortsatt den viktigaste
verksamheten.

Inganya linder anslot sig till
C-vapenkonventionen under 2012. Vid arets
slut hade 188 linder ratificerat eller anslutit
sig till konventionen, tva linder hade
undertecknat, men inte ratificerat och sex

GAMLA OCH OVERGIVNA KEMISKA
VAPEN

Siffrornainhidmtade i december 2012,

» 3ldander hade deklarerat att 6vergivna
kemiska vapen fanns pa deras territorium

» 15lidnder hade deklarerat att de forfogat
6ver gamla kemiska vapen efter att
C-vapenkonventionen tritt i kraft

» Kontroller av gamla kemiska vapen hade
genomforts i Belgien, Italien, Japan,
Storbritannien och Tyskland

» Cirka 75 % av de 6vergivna kemiska vapnen
som hittills dterfunnits i Kina hade
forstorts
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linder hade varken undertecknat eller
ratificerat.

Biologisk vapenkontroll och nedrustning

Under 2012 holl parterna till 1972 ars
B-vapenkonvention de tva forsta
expertmotena, i en serie om fyra, vilka man
kommit 6verens om vid konventionens
sjunde 6versynskonferens 2011.
Motesseriens syfte dr att diskutera och
utbyta information om kapacitetsbyggande
atgédrder, om foljder av utvecklingen inom
vetenskap och teknologi, om forstérkt
nationellt genomforande av konventionen
samt om 6kad 6ppenhet och stiarkt
tillférsikt bland parterna.

Konventionens grupp for
informationsinsamling, Implementation
Support Unit (ISU), startade genomférandet
av ett databasprojekt for att matcha
erbjudanden och forfragningar om
assistans och samarbete. I jimforelse med
C-vapenkonventionen ir emellertid
regimens institutionella kapacitet
fortfarande begrinsad.

Marshalldarna anslot sig till
konventionen 2012 och vid arets slut hade
ytterligare 12 linder undertecknat men inte
ratificerat konventionen.

Pastadda kemiska och biologiska
vapenprogram

Fa offentliga eller andra tillforlitliga
rapporter har kunnat redogora for fortsatta
beskyllningar om kemiska och biologiska
vapenprogram och anvindning av dessa
vapen under 2012. Manga av
beskyllningarna géllde Syriens kemiska
vapenlager och ridslan att de skulle
anvindasilandets inboérdeskrig.

Parallellt med misstankarna om de
kemiska vapenlagren medgav en syrisk
regeringsrepresentant att landet forfogade



DESTRUKTION AV KEMISKA

VAPEN

Siffrorna inhdmtade 31 oktober 2012,

 Irak, Libyen, Ryssland och USA hade
fortfarande inte avslutat destruktionen av
sina kemiska vapenlager

» 54258 ton (78 %) av deklarerade kemiska
vapen har bevisligen blivit férstorda

13 stater hade deklarerat 70 tidigare
produktionsanliggningar for kemiska
vapen

e 43 avdessaanlidggningar hade forstorts
och 21 omvandlats till civil produktion

over sadana vapen men att de enbart skulle
anviéndas mot utlindska trupper och inte
mot den egna befolkningen. Ett antal
linder, diribland Israel, Jordanien,
Storbritannien, Turkiet och USA, samradde
om olika majligheter att 6vervaka och sikra
misstinkta kemiska vapenlager i Syrien for
att forhindra att vapnen anvénds av en
tredje part. FN:s generalsekreterare och
OPCW:s generaldirektor 6verlade om de
politiska och tekniska konsekvenserna av
ett eventuellt anvindande av Syriens
kemiska vapen inom ramen f6r deras
respektive mandat.

Vidare publicerades ny information
betriffande den japanska sekten Aum
Shinrikyos metoder vid 1995 ars sarinattack
i Tokyos tunnelbana samt en slutgiltig
redogorelse for Sovjetunionens biologiska
vapenprogram.

Overvakning av naturvetenskaplig
forskning om dubbla anvandningsomraden

Under 2012 debatterade forskare inom
siikerhetssektorn och naturvetenskapen
om lampligheten i att publicera forskning
fran 2011 angaende 6verférbarheten av
fagelinfluensa bland illrar. Det fanns en
bakomliggande oro for att forskningen

skulle kunna missbrukas for fientliga
syften, som t ex att férdndra
fagelinfluensaviruset till en form som
ldmpar sig for luftburen smitta mellan
ménniskor.

En speciell kommitté tillsattes av
Virldshilsoorganisationen (WHO) i syfte
att granska de tva forskargrupperna fran
Nederldnderna och USA, diskuterade ocksa
fragan. Nederldnderna regering 6verviagde
att infora exportkontroll pa resultat fran
gruppens metodologiavsnitt men dvergav
senare sina planer. Det amerikanska
forskningsradet for bioséikerhet (National
Science Advisory Board for Biosecurity,
NSABB) dndrade asikt om publicering da de
ansag att forskarna hade é@ndrat resultaten
pa ett siitt som tilléit publicering. Bada
rapporterna publicerades 2012. ®
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9. BEGRANSNING AV
KONVENTIONELLA VAPEN
OCH MILITART
FORTROENDESKAPANDE

Under 2012 bidrog fértroende- och
sikerhetsskapande atgérder, d v s 6ppenhet
och aterhallsambhet, till att militir kapacitet
inte skulle anviindas i politiskt syfte och
kunde dirmed begrinsa spanningar och
forhindra upptrappning av incidenter i flera
regioner.

Parallellt med att fértroende- och
sikerhetsskapande atgérder hindrar
specifika incidenter att utvecklas till nagot
allvarligare, bidrar de dven till att forbattra
samarbeten byggda pa partnerskap,
omsesidig férsikran och 6ppenhet mellan
ldander.

Trots att fértroende- och sikerhets-
skapande atgérder inte ensamma kan
frimja kooperativ séikerhet, utgér de ett
virdefullt bidrag for att frimja stabilitet
och skapa forutsittningar fér positiv
tillvixt och utveckling.

Utvecklingen gillande vapen-
begriansning, bindande dtaganden till
aterhallsamhet av forsvarsmaktens
struktur, utrustning och operationer, var
dock mindre positiv under 2012.

Humanitara vapenbegransningsinitiativ

Inom omradet humanitira vapen-
begrinsningsinitiativ, nir linder avstar
fran vapen med urskillningslos eller
inhuman verkan oavsett den militdra
nyttan, ir implementeringen av
existerande avtal fortsatt mycket langsam.
Mojligheten att utvidga férdraget till att
gélla &ven andra minor én antipersonella
utgjorde under 2012 en prioriterad fraga fér
1981 ars Konvention om sérskilt inhumana
konventionella vapen (CCW) parter. Det
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PARTER TILL PROTOKOLL V TILL
CCW, OM EXPLOSIVA LAMNINGAR
EFTER KRIG

[ Icke-parter till CCW-konventionen [ Parter till CCW-konventionen
M Parter till CCW-konventionen och Protokoll V

har visat sig vara svart att na konsensus i
fragan men till skillnad fran fallet om
klustervapen star parterna denna gang
varandra ndrmare.

Protokoll V till CCW (om explosiva
ldmningar efter krig) syftar till att minska
effekterna av outlost och 6vergivet
krigsmateriel pa civilbefolkningen.
Protokollets parter har 6kat och av de
115 medlemslidnder hade 81 ratificerat
Protokoll V vid slutet av 2012. Minst antal
medlemslénder till Protokoll V aterfinns i
Afrika, Mellanéstern och Sydostasien.

Under 2012 ratificerade tio linder
2008 ars Konvention om kluster-
ammunition (CCM). Trots denna positiva
utveckling av nya medlemsstater, utokades
inte antal medlemmar under 2012 till f61jd
av parternas misslyckande att enas om
atgdrder betréffande klusterammunition
2011.

Kontroll av handeldvapen i Afrika

Under de senaste tio aren har ett ramverk
gradvis vuxit fram for att kontrollera
handeldvapen och litta vapen i Afrika. Fyra
vapenbegrinsningsférdrag har antagits,
huvudsakligen under 6verinseende av
subregionala ekonomiska samman-
slutningar:



e 2001 ars SADC-protokoll om kontroll av
skjutvapen, ammunition och annat
tillhérande materiel

e 2004 ars Nairobiprotokoll fér kontroll
och minskning av handeldvapen och
ldtta vapen i omradet vid de stora
sjoarna och Afrikas horn

e 2006 ars ECOWAS-konvention om
handeldvapen, ammunition, spriang-
dmnen och andra liknande material

¢ 2010 ars Centralafrikanska konvention
om kontroll av handeldvapen och litta
vapen, ammunition och alla
komponenter som kan anvindas for
deras produktion, reparation och
montering (Kinshasa-konventionen)

Trots en starka subregional betoning pa
kontroll av handeldvapen och ldtta vapen i
Afrika, féredrar en del externa aktorer,
ddribland EU, att féra en strategisk dialog
med afrikanska linder pa kontinentniva.
De subregionala systemen ir beroende av
extern finansiering och det har dven visat
sig vara svart att uppna enighet i fragor
rérande handeldvapen och ldtta vapen
inom Afrikanska unionen (AU).
Tillsammans med andra externa aktorer
bor saledes de subregionala systemen
komma 6verens om lésningar som
forbattrar samarbetet och majliggor
implementering av avtalen.

Konventionell vapenbegrinsning och
fortroende- och sikerhetsskapande
atgarder i Europa

Under 2012 sags samma svarigheter att
enas om ytterligare konventionell
vapenbegrinsning i Europa som under
foregaende ar. Vid slutet av 2012 hade
emellertid Ungern, 2013 ars ordférandeland
i Organisationen for sikerhet och
samarbete i Europa (OSSE), initierat en

process som kan bidra till utvecklandet av
ett nytt synsétt pa konventionell
vapenbegrinsning.

Pa OSSE:s ministerradsmote i december
2012 enades utrikesministrarna om att
lansera ”Helsinki+40”, en process med
uppgift att utveckla praktiska atgérder for
implementering av ataganden i Astana-
deklarationen fran 2010 ars toppmote.
Malet ér saledes att bryta dodlaget i
europeisk konventionell vapenbegrinsning
och bana vig for ett nytt férdrag.
Atgiirderna ska utarbetas fram till 2015,
fyrtio ar efter undertecknandet av
Helsingforsdeklarationen.

Fortroende- och sikerhetsskapande
atgirder i Asien och Amerika

Asien dr en region med ett stort antal
bilaterala och subregionala spénningar,
olosta konflikter ibland med dédlig utgang,
och tvister om land- och sjogrinser. Trots
att flera asiatiska initiativinkluderar
fortroende- och sikerhetsskapande
atgérder, dr avsaknaden av regionala
institutionella strukturer som stéder
sddana atgirder tydlig.

Till skillnad fran Asien har grinstvister i
Amerika inte lett till spAnningar som krévt
militdrt ingripande. Regionen star inte
infor nagot externt militdrt hot och har
under de senaste 20 aren utvecklat en
mingd fértroende- och sikerhetsskapande
atgirder, bade pa regional och subregional
niva. Som exempel kan nimnas att
medlemmarna i Sydamerikanska
nationernas union (UNASUR) fortsatte
implementeringen av 2011 ars
Overenskomna atgirder samt utarbetade
ytterligare fortroende- och
sikerhetsskapande atgérder. ®
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10. MATERIAL MED DUBBLA
ANVANDNINGSOMRADEN OCH
VAPENHANDELSKONTROLL

Virldens regeringar blir alltmer medvetna
om att kontroll av flédena av konventionella
vapen och material med dubbla anvénd-
ningsomraden (material som kan anvéndas
bade for civilt och militidrt bruk) dr en
komplicerad process som innefattar
exportlagstiftning och kontroll av
transitering, omlastning, finansiering och
formedling. Detta kréver internationellt
samarbete dir linder deltar i olika
multilaterala system och skapar verktyg for
att kunna hantera dessa utmaningar.

Forhandlingar om ett
vapenhandelsférdrag

FN:s konferens om ett globalt vapen-
handelsfordrag (ATT) avslutades i juli 2012
efter att inblandade parter inte kunnat enas
om ett forslag till férdragstext. Flera ldnder,
speciellt Ryssland och USA, kriavde att FN:s
medlemsldnder skulle fa mer tid att
diskutera fragorna.

Tva fragor visade sig sdrskilt utmanande
for ATT-féorhandlarna: att hittaen
acceptabel kompromiss om hur stater ska
kunna respektera méinskliga rittigheter i
linje med internationell lagstiftning vid
sidan av sikerhetsprioriteringar géllande
vapenhandel och att definiera vilka
produkter som ska omfattas av
exportkontroll.

Slutkonferensen for ett vapenhandels-
fordrag holls i mars 2013 och FN:s
medlemslédnder gavs en sista chans att
astadkomma samférstand om ett globalt
fordrag for att inritta “en hogsta mojlig
gemensam standard for 6verforingar av
konventionella vapen”.
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MULTILATERALA

VAPENEMBARGON I KRAFT 2012

FN (13 embargon)

* Al-Qaida och individer och grupper
associerade med dem ¢ Democratiska
Republiken Kongo (icke-statliga trupper) ¢
Elfenbenskusten ¢ Eritrea ¢ Iran ¢ Irak (icke-
statliga trupper) * Nordkorea ¢ Libanon (icke-
statliga trupper) ¢ Liberia (icke-statliga
trupper) ¢ Libyen (icke-statliga trupper) ¢
Somalia ¢ Sudan (Darfur) » Talibanerna

EU (19 embargon)

Direkt tillimpningar av FN:s embargon (9):

* Al-Qaida, Talibanerna och individer och
grupper associerade med dem ¢ Democratiska
Republiken Kongo (icke-statliga trupper)

« Elfenbenskusten ¢ Eritrea ¢ Irak (icke-
statliga trupper) * Libanon (icke-statliga
trupper) * Liberia (icke-statliga trupper) ¢
Libyen (icke-statliga trupper) * Somalia (icke-
statliga trupper)

Ampassningar av FN:s embargon (3): ¢ Iran

* Nordkorea ¢ Sudan

Embargon utan motsvarighetiFN (7):

* Guinea * Kina * Myanmar ¢ Sydsudan ¢
Syrien ¢ Vitryssland ¢ Zimbabwe

ECOWAS (1 embargo)

¢ Guinea

Arabférbundet (1 embargo)

 Syrien

Vapenembargon, ekonomiska sanktioner
och andra restriktiva atgarder

Av de vapenembargon som var i kraft under
2012 var 13 inférda av FN, 19 genom EU och
1embargo infért av Arabforbundet. Inga
nya vapenembargon infordes eller hivdes
under 2012. FN:s Sikerhetsrad miss-
lyckades med att enas kring ett vapen-
embargo mot Syrien.

En hel rad restriktiva atgérder har
anvénts for att forhindra spridningen av



massforstorelsevapen (kdrnvapen,
biologiska och kemiska vapen) och deras
olika avfyrningssystem, déribland
handelsrestriktioner, ekonomiska
sanktioner och reserestriktioner.
Handelsrestriktioner kan vara generella
eller riktas mot speciella produkter.

Ekonomiska sanktioner kan t ex innebéra
frysta ekonomiska medel och tillgangar,
forbud mot finansiella transaktioner eller
krav pa godkénnande av transaktioner och
restriktioner for tillhandahallandet av
exportkrediter eller investeringsmedel.
Som exempel pa reserestriktioner kan
ndmnas flygférbud och inreserestriktioner
for namngivna personer.

Linder som spelar en central roll i
hanteringen av det internationella
finansiella systemet nadde under 2012 en
viktig 6verenskommelse om hur
ekonomiska sanktioner kan anvidndas for
att stodja icke-spridning. Dessutom antogs
nya och utvidgade atgérder i forsoken att fa
till en férdndring av Irans nationella
kérnkraftspolitik.

Exportkontrollregimer

Det finns fyra informella, samférstands-
baserade exportkontrollregimer:
Australiengruppen, Missilteknologi-
kontrollregimen (MTCR), Nuclear
Suppliers Group (NSG) och Wassenaar-
arrangemanget. Samtliga dr verksamma
inom olika specifika omraden med uppgift
att stirka exportkontrollsamarbetet.
Enregimoverskridande trend under 2012
gillde de pagaende forsoken att utoka
omfattningen av diskussionerna om och
riktlinjerna for aktiviteter och produkter
foremal for kontroll, framférallt vad géller
transitering, omlastning, formedling,
teknologiéverféring och spridnings-
finansiering. Aven om exportkontroll

fortfarande &r den huvudsakliga
organisationsprincipen for de olika
regimerna, har kontrollinsatser fér andra
handelsaktiviteter blivit allt viktigare.

Exportkontrollutveckling inom EU

Den pagiende 6versynen av EU:s
Gemensamma standpunkt som definierar
de gemensamma reglerna for
exportkontroll av militdr teknologi och
utrustning bidrog under 2012 inte till nagra
storre fordndringar av EU-reglerna for
exportkontroll av vapen, transitering,
omlastning och férmedling. EU:s
medlemslédnder inférde emellertid en ny
forordning géllande handeln med
forsvarsmateriel inom unionen.

Antalet produkter med dubbla
anvindningsomraden som dr foremal for
kontroll utvidgades i enlighet med avtal
inom de multilaterala kontrollregimerna,
om dn med avsevird férdrojning p g a det
nya kravet pa Europaparlamentets
delaktighet. Parlamentets forsok att
utvidga omfattningen av EU:s kontroll av
produkter med dubbla
anvindningsomraden till att &ven omfatta
overforing av 6vervakningsteknologi var
ett av flertalet initiativ som togs till foljd av
den arabiska varen. Parlamentet har
didrmed blivit en ny huvudaktor i formandet
av EU:s handelskontroll av produkter med
dubbla anvindningsomraden. ®
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BILAGOR

Vapenbegransnings- och nedrustnings-
fordrag och avtal i kraft 1 januari 2013

1925

1948

1949

1959

1963

1967

1967

1968

1971

1972

1974
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Protokoll rérande fé6rbud mot
anvindande i krig av kvivande,
giftiga eller liknande gaser och
bakteriologiska stridsmedel
(Geneéveprotokollet)

Konventionen om férebyggande och
bestraffning av brottet folkmord
(genocide)

Genévekonventionerna rérande
skydd for offren i viipnade konflikter
Antarktisfordraget om forbud mot
militarisering av Antarktis

Fordrag om férbud mot kérnvapen-
proviatmosfiren, yttre rymden och
under vattnet (Partiella provstopps-
fordraget)

Fordrag om principer for staternas
upptriddande vid utforskandet och
utnyttjandet av yttre rymden, déri
inbegripet manen och évriga
himlakroppar (Yttre rymdfoérdraget)
Tlatelolco-fordraget om en kérn-
vapenfri zon i Latinamerika och
Karibien

Fordrag om forhindrande av
spridning av kdrnvapen (Icke-
spridningsférdraget)

Fordrag om férbud mot placering av
kdrnvapen och andra massforstor-
elsevapen pa havsbottnen och i
dennas underlag (Havsbotten-
fordraget)

Konvention om férbud mot
utveckling, framstéllning och lagring
av bakteriologiska (biologiska) vapen
och toxinvapen samt om deras
forstoring (B-vapenkonventionen)
Fordrag om begrinsning av
underjordiska kdrnspringningar

1976

1977

1977

1980

1981

1985

1987

1990

1992

1993

1995

1996

1996

Fordrag om begriansning av
underjordiska kidrnspringningar fér
fredliga andamal

Konvention om férbud mot militér
eller annan fientlig anvindning av
miljéférindrande teknik

Protokoll I och I (till 1949 ars
Genevekonventioner) rorande skydd
for offren i internationella respektive
icke-internationella vipnade
konflikter

Konvention om fysiskt skydd av
kdrnimne

Konvention om forbud mot eller
inskrédnkningar i anvindningen av
vissa konventionella vapen som kan
anses vara ytterst skadebringande
eller ha urskillningslosa verkningar
(Konventionen om sirskilt inhumana
konventionella vapen)

Fordrag om en kidrnvapenfri zon i
s6dra Stillahavsomradet
(Rarotongaférdraget)

Fordrag om eliminering av sovjetiska
och amerikanska markbaserade
missiler med rickvidden

500-5500 km (INF-férdraget)
Fordrag om konventionella styrkor i
Europa (CFE-fordraget)

Fordraget om observationsflygningar
(det s.k. Open Skies-fordraget)
Konvention om fé6rbud mot
utveckling, produktion, innehav och
anvindning av kemiska vapen samt
deras forstoring
(C-vapenkonventionen)

Fordrag om en kiirnvapenfri zon i
Sydostasien (Bangkok-fordraget)
Fordrag om en kdrnvapenfri zon i
Afrika (Pelindaba-férdraget)

Avtal om subregional rustnings-
begrinsning (Florens-avtalet)



KRONOLOGI 2012 (UTVALDA

HANDELSER)

1jan. Irans kidrnkraftsmyndighet
tillkdnnager att landet tillverkat en
kdrnbrinslestav.

10 feb.  Sudan och Sydsudan undertecknar ett

samforstandsavtal rorande icke-

angrepp och samarbete.

22mar. Malis president Amadou Toumani
Touré stortas i en kupp.

12 apr. Enmilitdrkupp stortar den civila

regeringen i Guinea-Bissau.

1maj Afghanistan och USA undertecknar ett
strategiskt samarbetsavtal rérande
deras relationer efter 2014.

22juni Ettturkiskt F-4 stridsplan skjuts ner av
syriska styrkor.

2juli 2012 ars FN-konferens om ett globalt
vapenhandelsférdrag inleds.

2aug.  Kofi Annan avgar som
FN-Arabfoérbundets speciella sindebud
till Syrien och ersitts av Lakhdar

Brahimi.

11sep. Japantillkinnager att de kopttre avde
omtvistade Senkaku-6arna
(Diaoyudarna) i Sydkinesiska sjon.

10 okt.  Ettsyriskt passagerarplan genskjuts

och tvingas landa pa Ankaras flygplats.
29nov. FN:s Generalférsamling antar en
resolution som ger Palestina status som
icke-medlemsstat i FN.
12dec. Nordkorea gor en lyckad uppskjutning

med en Unha 3-raket.

1997 Inter-amerikanska konventionen om
olaglig tillverkning och handel med
handeldvapen, ammunition, spriang-
dmnen och andra liknande material

1997 Konvention om férbud mot
anviandning, lagring, produktion och
6verforing av antipersonella minor
(truppminor) samt om deras
forstoring (Ottawa-konventionen)

1999 Inter-amerikanska konventionen om
Oppenhetianskaffning av konven-
tionella vapen

1999 1999 ars Wien-dokument om
fortroende- och sidkerhetsskapande
atgirder

2006 ECOWAS-konventionen om handel-
dvapen, ammunition, springimnen
och andraliknande material

2006 Fordrag om en kidrnvapenfri zon i
Centralasien (Semipalatinsk-
fordraget)

2008 Konventionen om klusterammunition

2010 Foérdragom atgérder for vidare
nedskirningar och begrinsningar av
strategiska offensiva vapen (Nya
START)

2011 Wien-dokument om fértroende- och
sikerhetsskapande atgérder

Fordrag och avtal som annu ej tratt i kraft
januari 2013

1996 Fordragom fullstindigt forbud mot
kdrnspriangningar (CTBT)

1999 Avtalet om anpassning av 1990 ars
CFE-fordrag

2010 Centralafrikanska konventionen om
kontroll av handeldvapen och litta
vapen, ammunition och alla
komponenter som kan anvindas for
deras produktion, reparation och
montering (Kinshasa-konventionen)

Organisationer for siakerhetssamarbete

Mongoliet blev som 57:e land medlem av
OSSE och Guinea-Bissau suspenderades
fran Afrikanska unionen (AU) under 2012.
Mexiko anslot sig till Nuclear Suppliers
Group (NSG) och till Wassenaar-
arrangemanget, och Vitryssland anslét sig
till Zanggerkommittén. De Gvriga
kontrollregimerna for strategisk handel,
Australiengruppen och Missilteknologi-
kontrollregimen (MTCR), fick inga nya
medlemmar under aret. ®
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SIPRI DATA PORTAL
SIPRI har databaser over

» militarutgifter

« internationell vapenhandel
e forsvarsindustri

e multilaterala fredsuppdrag

SIPRI:s databaser ses som den mest auktoritativa killan for basfakta om upprustning,
nedrustning och sikerhet och finns nu s6kbara via ett gemensamt anvindargrénssnitt,
SIPRI Data Portal.

Sokbar statistik finns for land-, region-, tidsperiod- och amnesomrade. STIPRI har
uppdaterat och standardiserat de olika databasernas funktioner sa att anvindarna kan skapa
och jaimfora dataien mingd nya format.

SIPRI Data Portal gor det ocksa mojligt for forskare att kombinera s6kningar i alla
databaser.

SIPRI Military Expenditure Database

I databasen finns enhetliga tidsserier for militdrutgifternai172 linder sedan 1988. De
mojliggor jamforelse av lindernas militdrutgifter i lokal valuta i 16pande priser, i
amerikanska dollar i fasta priser och vixelkurser samt som andel av
bruttonationalprodukten (BNP).

SIPRI Arms Transfers Database

Denna databas visar alla internationella vapenéverforingar av storre konventionella vapen
sedan 1950 i sju kategorier. Databasen &r den mest omfattande allmént tillgingliga kéllan fér
internationella vapenoverforingar.

SIPRI Arms Industry Database

Innehaller finansiella data och sysselsittningsstatistik for de flesta av virldens storsta
vapenproducenter.

SIPRI Multilateral Peace Operations Database

Databasen innehaller information om alla fredsuppdrag, bade FN-ledda och andra, sedan
2000. I de samlade uppgifterna ingar plats, datum for utplacering och tidsram for
uppdragets lingd, mandat, deltagande linder, antal personer som deltar i uppdraget,
kostnader och antalet dodsfall.

Webbadressen till STPRI Data Portal ir: www.sipri.org/databases

Finansiellt stod fér utvecklandet av portalen har erhallits fran Riksbankens Jubileumsfond.
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Armaments, Disarmament and International Security

SIPRI Yearbook beskriver och analyserar utvecklingen inom dmnena

» Sdkerhet och konflikter
 Militdrutgifter och upprustning
» Icke-spridning, rustningsbegrinsning och nedrustning

Detta hédfte ssmmanfattar kapitlen i den 44:e upplagan av STPRI:s arsbok och innehaller
redogorelser for utvecklingen under 2012 inom

* Vidpnade konflikter, som granskar konflikter i k6lvattnet av den arabiska varen och den
skora freden i Ost- och Sydostasien

* Fredsuppdrag och konflikthantering, som bl a redogér for nya uppdragi Syrien,
Sahelregionen och Guinea-Bissau

 Militdrutgifter, som belyser den amerikanska budgetdebatten och sikerhetsutgifter i
samband med kriminellt vald i Centralamerika

* Vapenproduktion och militdra tjdnster, som redovisar STPRI Top 100-listan och
innehaller ett bidrag om cybersikerhet

* Internationell vapenhandel, som belyser det férindrade ménstren i tillgang och
efterfragan inom vapenhandeln och en studie om vapenleverantorer till Syrien

» Virldens kdrnvapenarsenaler, som innehaller information om produktion och lager av
klyvbart material for vapendndamal

* Kdrnvapenbegrdnsning och icke-spridning, som granskar NATO:s icke-strategiska
kérnvapen och férsken att bekdmpa nukleér terrorism

e Kemiska och biologiska material, som belyser 6vervakningen av naturvetenskaplig
forskning om dubbla anvéindningsomraden

* Begrdnsning av konventionella vapen och militdrt fortroendeskapande, som redogor for
kontrollen av handeldvapen i Afrika och fértroende- och sikerhetsskapande atgérder i
Asien och Amerika

» Material med dubbla anvindningsomrdden och vapenhandelskontroll, som redovisar
forhandlingarna om ett vapenhandelsfordrag, sanktioner och utvecklingen for
multilaterala exportkontrollregimer

Arsboken innehaller ocksa bilagor med fordrag och avtal om rustningsbegrinsningar och
nedrustning, beskrivningar av de viktigaste organisationerna for sikerhetssamarbete
samt en kronologi 6ver det gangna arets hindelser inom SIPRI:s forskningsomraden.

www.sipriyearbook.org
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