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NYA AKTORER PAVERKAR DEN KINESISKA
UTRIKESPOLITIKEN, SAGER SIPRI

(Stockholm, 6 september 2010) Aktorer utanfor den traditionella kinesiska maktstrukturen
far ett allt stérre inflytande 6ver Kinas utrikespolitik. | takt med att mangfalden i det
kinesiska samhadllet har 6kat och att Kina blir allt mer beroende av det internationella
samfundet sa har ocksa nya aktérer triatt fram med krav pa hur Kinas utrikespolitik ska
utformas. Dessa krav kan ibland vara mycket snavt definierade baserade pa aktérernas
intressen. Detta framkommer i en SIPRI rapport som lanseras idag i Helsingfors.

Rapporten, "Nya utrikespolitiska aktorer i Kina", bygger pa banbrytande ron om hur
fordndringarna inom kinesisk utrikespolitik formuleras p4 hemmaplan. SIPRI: s Peking-
baserade forskare Linda Jakobson har haft md&jlighet att intervjua kinesiska tjanstemén,
affairsman, forskare och representanter for media. Jakobson och forskarassistenten Dean
Knox har kartlagt och identifierat aktorer som har ett inflytande pé& Kinas utrikespolitik
samt vilken politik dessa aktorer forespréakar.

Inflytelserika nya aktorer dr bland andra:

m Kkinesiska statsigda féretag, sirskilt energi féretag, som pa grund av sin
omfattande internationell verksamhet paverkar Kinas bilaterala relationer och
diplomati

B Lokala regeringar, sérskilt i provinser vid grans- och kustomraden som soker mer
lukrativ handel och utldndska investeringsmdojligheter

m forskare som fungerar som radgivare till tjainstemén

B Media och Internetanvindare som utgor en ny grupp som Kinas politiska ledare
kinner sig tvingade att ta hiansyn till, inte minst vid internationella kriser

Splittrad utrikespolitik och en 6kande internationalisering

Resultaten pekar pa en 6kad splittring av behorighet inom utrikespolitiken. Flera olika
aktorer utanfor Kinas officiella beslutsfattande apparat, samt férandringar inom
beslutsystemet, innebar att utlindska intressenter inte langre kan rikna med att bara ha
med en myndighet att gora. Istdllet méaste de ta hansyn till flera aktorer som bade har ett
intresse och ett inflytande i den politiska beslutsprocessen.

Forfattarna papekar ocksa att framvixten av nya utrikespolitiska aktorer har resulterat i en
bredare diskussion inom Kina om hur man stiller sig till landets internationalisering. A
ena sidan onskar handelsministeriet, lokala myndigheter och stora foretag, till exempel att
Kina blir en mer aktiv internationell aktor. De foresprakar frihandelsavtal, regionala
utvecklingsprojekt och storre investeringsmajligheter. A andra sidan finns det aktorer som
den nationella utvecklings- och reformkommissionen (NDRC) som undviker ett alltfor
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stort beroende av virldsmarknaden. Ministeriet for statssdkerhet i sin tur 4r bekymrad Gver
att en 0kad spridning av europeiska och amerikanska virderingar kommer att gora det
svarare for det kommunistiska partiet att dominera den offentliga debatten i fragor som ror
ménskliga réttigheter, oppenhet och ansvarsutkrivande.

Internationellt engagemang

Trots dessa olika perspektiv, sd sdger Jakobson att “de nya utrikespolitiska akt6rerna ar
eniga om att Kina bor i hogre grad tillvarata sina intressen internationellt”. Hon betonar att
det ar "bara genom att envist och effektivt engagera Kina i internationella ssmmanhang
som lédnder i vist kan skingra kinesiska misstankar om att vasterldnningar bara férsoker
bromsa Kinas tillvaxt".

For redaktorer

Denna rapport dr framtagen med st6d frén det finska utrikesministeriet och
forsvarsministeriet. Ladda ner hela rapporten pad www.sipri.org.

Linda Jakobson ar chef for SIPRIs China and Global Security program. Dean Knox arbetar
som forskningsassistent inom programmet. Jakobson har bott och arbetat i Kina i 6ver 15
ar och publicerat sex bocker om kinesisk politik, utrikespolitik, och det Gstasiatiska
samhallet.
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